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承包企业民主管理 中 的问题及对策
曹明 贵 胡 来潮 ·

全面 深 化改 革，
推行 承包责任制，给
企业带来了 活力。然
而，企 业 内 部实行 承
包后，在 民 主管理工

作上 却 暴 露出 许多 问 题，主要表现在 以
下几个方面 ：

一是 企 业在实 行 内 部经营 承包 过 程
中，没有 引 入竞争 机 制。有的企 业在 承
包人 的选 择上 是个别领导 说了 算，既 不
让竞争 者 进行 答 辩，又不向 职 工 公 布
竞争 方案，没 有体现 出 民 主、平 等 和公
开的原则 。

二是 企 业 承 包 指标低 且 内 容 不 全
面。由 于有 的承 包人 是 内 定 的，因 而 往
往承 包 指 标 较 低。加之，有 的承 包者 无
任期 目 标 和 管 理 目 标，缺乏 民 主管理 的
具体 内 容 和 拦 施，从而 造成了 承 包人 的
短期行 为。

三是工会、职代会 被 撇在一边。有

的企业在实行 内 部 承 包过程中 ，既 不征
求工会 的意见，也不让职代 会 讨 论 承
包人 和承包 方案 的 内 容及 指标。一些企
业内 部实行 承 包后，一切 也 由 承 包 者 说
了算 。

四是 内 部 优化组 合时 工 作 方 法 简
单，甚 至搞 “亲化”组合。

五是使 工会组织 失去了 独立性 和群
众性。不少 承包人可 以 指定 工会 主席 ，
任意 撤换工会 主席。工会 的一 切工作 和
活动 均 要听从承 包者 的 指 挥 和安 排 。

如何解决这 些问 题 呢 ？我们认为应
从以 下方面 入手 ：

一、认真学 习 《企 业法 》，统一思
想认识。使 承包者 充分认识到 承包 责 任
制同 民 主管 理并 不 矛盾，而 是 企 业 管 理
的统一体，从而改 变那种狭隘 的 思 想 和
偏见 。

二、坚 决 贯 彻 《企 业 法 》和 《意
见》，在实施 《企业法 》的过 程中 ，一

方面 要解决 工会 “一 头 热 ”的 问 题 （工
会干 部 急，而 行 政 方 面 冷，承 包 人 不
急）；另一方面坚决 维护 （企业法 ）的严
肃性 和权威性，切实 贯彻好 《企业法 》和
省总 工会、省 经委、省 体 改委 《关于加 强
承包 经营企业 民 主管 理 的 意 见 》.

三、进一步理顺工会与 行政 的关 系 ，
摆顺工会 的性质、地 位 和作用 。企 业承包
人应遵循 《企 业法 》确定 的原则办事，支
持工会 组织行使 职权，依法 独 立 开 展 工
作，工会组织 要参 与 企业 内 部机制改革全
过程，督 促 行政实行 “三公开”和 “一 监
督”，为 民 主管理 打好 基 础 。

四、切实做好 《企 业法 》中“五 权”
的落 实工作。

五、企业工 会组织在 自 身 改 革 和 建 设
中要把 民 主管理作 为 首要职责，建立 企业
内部民 主管理 网络 体系 ，并 要改 变工作作
风，提 高办事效率，增 强 工会组织 的承受
力和应 变力，努力 实 现群众 化、民主化。

做好 会 前 准 备　梁 予 哲
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“ 今后，凡是 职工 民 主管理
工作搞得 不好的 单位 不能 评 为 先
进，领导 干 部 不 得 受奖 励。”这
是兴平县 人 民政府 最 近 作 出 的一
项规定，从而在一定 程 度上结束
了职工 民主管 理工 作可有可无的
不正常 状况。

近几年来，在县 总 工 会 的 积
极努力 和县 政府的大力 支持下，
兴平县 各级职工 民主管理工 作有
了长足的 进 步。但在 资产 阶级 自
由化的 影 响 和冲击下，职工 民主
管理工作一度 出现 滑坡。为了 迅
速扭 转这 种状况，兴 平县人 民政
府在 最近发 出 的 《关于贯彻执行
《 企 业法 实施 细 则 》加 强职工 民主管理的 通 知 》
中，专 门作出这一规定。同时，还要求，各企 、
事业单位 要在调 查研究的 基础上，提 出加 强 职工
民主管理的具 体 措施，健 全 民主管理 的 各 项 制
度，切实落实 职代会的各项职权。（应 志 治 ）
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最近，省 机械行 业 某厂工会对
该厂今年上 半年发生的 13起工 伤 事
故进行了 分析，结果 表明：工死事
故发生与 节 假 日 、周 初周 末有密 切
联系 。

这13起工伤 事 故 中，有 6起
发生在 社会 星期天 （该 厂 周二厂
休），两 起 发 生在厂休息 日，“五
一”和 端午节前一天各发生一起，
周末发生一起，还 有 一 起 是 “五
一”收假后 第一天上班发生的，只
有一起是发生在厂星期五。13起工
伤事故属 于 机械伤害的 10起，灼 烫
1 起，物 体打 击 2起 ；伤害程 度均
属轻伤，事故严重程 度也属 轻伤事
故。先后 共有14人住院治疗，不但
给本人造成痛苦，也给工厂带 来了
一定 的 经济损失。

节假 日 、周 初 周 末容易 发 生工伤 事 故 的 原
因，一是 因 为 这 期 间 工人 心情 比较浮躁，脑 子 里
不免常回味节假 日 里 电影、电视 以 及与 亲友的 欢
乐场 景，工作时 容易 出现精力 不 集 中，导 致事故
发生 ；二是周 末节前，人们 往往考虑周 末、周 日
和节前 、节 日 中 的 活 动安排 和打算，也 易 引 起操
作分 心，心不在焉，从而出 现 差错 。

同时，工伤事故 的 多少 与 作 业密 度的大小也
有密 切 联系。有的 工 人只顾 赶任务，忘记 了 安全
生产和文 明 生产。　（张 庆 轩　严 天 池 ）

职工之友

他心里有 咱工人

西安市建二 公 司三工 区工
会主席王强，上任两 年多来，
为职工说 话办实事，被职工 群
众誉为 “贴心人。”

去年 9月 初，工 区全面进
行优化组合，一 些职工为 此顾 虑重重。王强听在
耳里，记在 心 上，便 找有关行政领导 说：“优化
组合对 企 业生产有好处，工会坚决 支 持，但不能
影响绝大多 数职工利益。咱们还是召开职代会，
请职工代表 议议方 案 和实施方法。”他为了 让代
表们 充分 发表 意 见 ，请 主任 、书 记 和职 工代表
们对 话。不 仅消 除了职工的 思 想疑虑，而且使 方
案获得一致通过，使劳 动优化组 合工作，在 没有

一个人上访吵闹 的 情 况
下顺利 实 现。在 组 合
中，王强发现 有三名 女
工和一位 老师傅，因 身
体等多 种原 因 被 优化下
来。他 在 了 解到 他们的
具体 情 况后，就积 极 找
行政部 门 介绍 他们 的具
体情况，又到 有关班组
做工 作，终 于为这几个工人妥善 地安排了 工作。

在优化组 合 中，他 看到工人们甩 开 膀 子 大
于，可几个工 地食堂 伙食却 是 “老一套”，有的
食堂20多 天没给工人做过一顿稀 饭 ，甚至一个工
地还 没有食堂，职工 们 意 见很大。于是，他首 先
和工 区行 政一起建立 了 工区 和施工 队 两 级 伙 管
会，接 着，他又 亲 自 制订了 “百 日 五好 食堂劳动
竞赛”条 件，组织开展这一活 动，并组织人 员 下
工地巡 回 检 查，按照条 件严格打分 评比。经过 他
们做工作，汽车大厦工 地很 快办 起 了 职工食 堂 ，
其他三个工 地食 堂 和一 个机关食 堂 的面貌也都 发
生了明 显变 化。对此，一些工人 反映 说 ，他 心 里
有咱工人。

工会工 作 繁 杂，可王 强 总 是耐心 、热 情 地为
大家办事，设 身 处地为 职工着 想，两 年多 来，他
不仅先后 调解好了 16对 青工 的 家庭 矛 盾，使其安
心工作，而且还为 10余名 亡故老工人 办 理 了 后
事。同 时，又 多次主 动上门 看 望病 退 休 老工人 。
为他们带 去组 织上的 温暖。今年 3月 中 旬，李 启
山因 经常 赌 博不管家，其爱人提 出 离婚。为 使 这
个小家庭 不致破裂，王 强 苦 口 婆 心 地开 导 小李，
在其愿意悔改 并写 了 保 证书 后，他又 上门 做女方
的工作，终 于使他俩 和好了 ，去年 10月 ，有 个老
工人病故，其子女嫌工 区为 其父办 丧事 的汽车 去
得晚了，就打 电话大骂 王 强，但王 强一方面 耐心
解释是车临时出了 故障，一 方面仍 尽心为 其父办
理了 后 事，感 动 得 其 子女 事后 专 门 上门 向 他赔 情
道歉。　（王 志 武 ）23

渭纺厂 技协

扶持 乡 镇

企业 发 展

谓南纺织机械厂职
工技 协为 乡 镇 企 业提供
技术服务，扶持 了 10多
家乡 镇 企 业，使这 些企
业取得 了可 观的经济效
益。这个厂技协多 次被
评为 省 、地先进技协组
织。

目前，这个厂技 协
拥有具 有各种技术专 长
的技 协会员 300多 名 ，
共对外承接 各种技术协
作项目 100多 项，已完
成了 90%以 上。他们还
注意 发挥本厂 电机制造
技术优势，举办高效 电
机维修学 习 班，来 自 8
省的厂 家学员 参 加了 学
习，并 同 四 川 、石 家
庄、渭 南 地区 等 数 十 家
乡镇 企 业建立 了 友好 的
协作关系。（刘 卫中）

刊头 设 计　钱 煜 明

编　辑　柳 江 河工会经 费 实 行三公开

西安 机务段工 会定 期 向 职工 公 布 工 会 经 费使
用情况，增 强 了 工 会工 作 的 透 明度，受到职工一
致称赞 。

这个段 是个有3100多入 的大段，职工 流动 分
散。近年 来，段 工 会在加 强工 会经 费管 理使用 的
基础上，本着 “增 强透 明 度，让职工知道花了 多
少钱、办 了 什么 事”的 原则，实行经费 使用 三 公
开。即：年度 预 算公开 、年度决 算公开 、使用 情 况
公开 。每 半年向 职代 会报告一次 ，并 把宣 教 、文体 、
办公 、困 补等 7项支 出一笔笔 向 职工 代表 通 报 。

该段工 会 还 坚 持 严格 执行 财务有关规定，对
每笔支 出，坚 持 “一文 笔 ”审批 制度，使 有 限的
经费 用 在刀刃 上，促 进 了 工 会工 作 的 发 展。

（ 西 工 宣 ）

督促 行政 落 实 职代 会提案

最近，榆 林公 路总
段工 会连续向 行 政有关
科室下达了13份 “职代
会提 案落 实通 知书”，督促 行 政迅速 兑 现答应 解
决的19条 职工 代表提 案 。

过去，这 个段工 会对 职工 代表 提 案落 实工作
只注 重大 会 解答，忽视 了 会后落 实。今年职代会
结束后，他们 根 据 行 政 领导 的提案 解 答 录 音 记
录，就行 政 答 应解决 的 有关提 案，向 行 政各职能
科室 发 出 了 落 实 通 知 书 ，促 使 他们 尽快落实。目
前已兑现了 16项 提 案 。　（何 宏 远 ）
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西铁 分 局 略 阳 工 务 段 为 了 活 跃 山 区 职工 文 化 生 活，先 后 在 沿 线 建 起 了
职工 之 家 活 动 室 11个，井 购 五 了 彩 电 、录像机 和 图 书 等 文 化 用 品。这是 职
工在 下 棋、打 台 球 。　杜宝同　摄


