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榆林地区公路总段工会从1989
年以来 ，在全区公路总段系统 内试
行职代会提案落实通知书制度 ，取
得了 比较好的效果 。

职代会提案落实通知书制度 ，
就是 由 各基层段职工代表在地区总
段召开职代会期间提 出提案 ，提案
被职代会审 议通过后 ，由 总段工会
下达 第 ×届 职代会 提 案 落 实 通 知
书，敦促行政有关科室按时完成任
务。通知书包括提案 内容 、完成科
室、要 求完成时 间 、实 际完成时 间 、
完成情 况 、科室 领导签字 、段主管
领导 签字 ，并将通知书 一 式3份 ，
第1联作为存根 ，第2联交完成科室 ，
第3联 由 科室填报完成结果后 交 总
段工会备案 ，职代会提案落实通知
书的完成情况由 科室负责人在下届
职代会上报告 ，职工代表视完成情
况对行政科室领导进行民主评议 ，
投票打分 。段上制定的聘用科室领
导制度其 中 有一条是民主评议分低
于70分的科室领导 ，总段领导不准
聘用 。

他们将各科室完成职代会提案
通知书情况作为半年 、年终评比先
进的重要条件之一 ，完成好的受奖 ，

完不成任务的不能评为先进 。同时还及时 向基层
通报提案落实情况 ，实行职工群众 公开监督 。

去年 以来 ，在总段召开 的两届职代会上 ，职
工代表在生产 、生产设备的购置 、改善生活福利
设施等方面 ，共 下达职代会提案落实通知书 19件 ，
1 7件按时落实 。

（ 刘 建 海 ）

宝鸡电力机车修理厂职工接待 日 制度坚持得好

受理 意 见 上 千 条　件件 有 答 复

每月 5日 ，是 宝鸡
电力机车修理厂职工代
表接待 日 。每到这一天 ，
都有职工到厂 工会反映
意见 。

这个有千 余名职工
的工 厂 ，1987年 6月 建
立了职工代表接待群众
来访 日 制度 。每月 5日 ，
由两名职工 代表负责接

待群众来访 ，除认真听
取、仔细记录群众意见
外，还要填写 《接待备
忘录 》一式两份 ，将意
见原原本本地转达给厂
领导及有关职能科室 ，
并督促其一周 内 以 《意
见处理反馈通知单 》的
形式作 出答复 ，然后 由
负责接待的职工代表将

答复意见送交提意见者
一份 。

据统 计 ，3年 多 来
这个 厂 职 工 代 表 共 接
待来 访 群 众 650多 人
次，受 理 群 众 意 见 和
建议 1150多 条 ，做 到
了件件有答复 ，事事有
着落 。

（ 魏俊兴 ） 刊头设计　郭义明　编辑　柳 江 河
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山阳县总工会多渠道 、多层次筹集扶
贫资金 ，广泛发动群众采取 “四个一点 ”
的方法 ，变 “输血”为 “造血”，使职工
扶贫工作搞得有声有色 。

山阳县地处商洛 山 区 ，是全国有名 的
贫困 县之一 。全县近一半企业经济效益低
下，职工生活 困难 。针对 “县穷 、企业穷 、
职工 穷”的现状 ，近年 来 ，全县各级工会
组织广泛开展 了职工扶贫活动 ，采取 “上
级工会贷一点 、地方工会挤一点 、企业行
政垫一点 、职工群众集一点”的有效方法 ，
共筹集资金34.6万元 。在扶贫资金的使用
上，他们不撒 “胡椒面”，而是采用 “重
点扶持 、分批进行”的方法 。扶持一批 ，
脱贫一批 ；再扶持一批 ，再脱贫一批 。

这个县 总工会重点扶持 了3个危 困 企
业和81户特 困 职工家庭 。经过4年 多 的努
力，截至 目 前 已使面 上 的285户贫 困 户全
部解 决 了 温饱 问题 ，其 中 重点扶持 的81户
中，有69户 人均收入达到350元 以上 ，实

现了基本脱贫 。有12户
人均年收入超过500元 ，
逐步走上致富之路。县

总工会 主 席 吴 时 安 经常深入扶贫 户 进行家 访达
34次 ，倾 听扶贫 户 职工 的 意见 ，具体指 导扶贫 工
作。为了总结推广扶贫经验 ，山 阳县总工会先后
召开常委会、全委会 ，及时交流推广扶贫工作经
验，开展扶贫 专题讨论 ，并先后为扶贫对象 提供
经济 、技术信息27条 。　（桂维平 ）
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增强厂长民主意识　加强企业民主管理
孙志 红

企业 实 行 厂 长

负责 制 ，明 确 了 厂
长的 职权 、地位 和

应负 的 责任 ，突 出
了厂 长 在 生 产 经 营 重 大 问 题上 的 决
策权 。这 就 表 明 ：加 强 职 工 民 主
管理 ，厂 长 是 关 键 。那 么 厂 长 在
支持 工 会 和 职 工 加 强 职 工 民 主 管
理中 ，首 先 应 当 充 分 尊 重 职 工 的
主人 翁 地 位 ，切 实 把 职 工 群 众 摆
在主 人 的 位 置 上 ，诚 心 诚 意 欢 迎
职工 参 加 管 理 。其 次 是 真 正 给 予

职工 主 人 翁 权 力 。厂 长 应 把 企 业 的
经营 方 针 、长 远 规 划 主 动 交 给 职 代

会审 议 ，把 与 职 工 切 身 利 益有 关 的 工
资、奖 金 、住房 、社会保 障 等 重 大政
策和 措施全 盘 交 给职 代会 审 议 ，在 充
分听取他们 的 意 见 后 再 作 出 决定 。三
是在 制 度 上 要 保 证 职 工 实 行 民 主 管
理。厂 长 应 当 按 照 《企 业 法 》的 规定 ，

支持工会 建 立 并 完善 民 主 管 理 制 度 ，
使民 主 管 理 逐 步 形 成 网 络化 、规 范化 、
制度化 、经 常 化 。

（ 作 者单位 ：陕西玻璃纤维总厂 ）

西安 市 服 务 公
司工 会 日 前 举 办 了
第二届 职 工 消 防 运

动会 ，使 职 工 进 一 步
熟悉 了 消 防 理 论 知

识和实际 操 作 技 能 。
图为 ：60米 消

防水 龙 头 带 铺设 比

赛。　毛爱群 摄

西安机务段工会加 强长期病休人员管理
西安铁路机务段工

会采取措施加强对 长期
病休人 员的管理工作 ，
既稳定 了职 工 队伍 ，又促使病休人员早 日 恢复健
康，重返 工作 岗位 。

近年来 ，该段一 些 长 期劳保人 员 ，从事第 二
产业或个体经商 ，在职工 中造成不 良影响 。针对
这种情况 ，段工会成立 调查组 ，挨家挨户 调查摸
底掌握情况 ，配合劳动人 事部门制订 《长期病休
职工管理办法》，建立定期医务鉴定和按时交休
假证明书制度 。并 由车间管委会 、人事部门会 同
医院进行医务鉴定 ，以医院结论为依据 ，发现病
休人 员经商或从事有报酬的劳动 ，以思想教育为

主，劝其 上班 ，否则停
发工 资 和 一 切 补 助 费
用。对个别 多次劝阻仍
不上班者 ，按 《企业管
理条例 》规定处理 。

今年6月 份 至 今 ，
该段 已有70名长期病休
人员 返 回 工作 岗位，3名未按规定鉴定 的 ，已按
有关规定处理 。

（ 西 机段 ）

落实有关政策 积极解决 困难

下峪 口 矿 工 会 切实维护退休职工的合法权益

韩城矿务局下峪 口
煤矿工会认真落实退休
职工政策 ，积极解决退
休职工在生活 、学 习 、
娱乐 中 的 困难 ，切实维
护他们的合法权益 。

今年 3月 份 ，退休
回原籍 的 阎 恪信 等 3名
职工来信反映 ，原籍粮
食部门加收外地退休人
员的粮油补贴 ，不符合
中煤总公司 的有关文件
规定 。接到来信 ，矿工
会立 即 派 专 人 查 阅 文
件。他们找到政策依据
后，写 出 了专题报告 ，

请示矿行政解决这个问
题，使这3名 退休职 工
的粮油补贴有了着落 。
矿工会不仅在生活上关
心退休职工 ，而且经常
开展各种有益的活动 。
1988年以前 ，该矿退休
职工 的活动经费由 矿行
政掌握使用 ，有时 出现
不能及时拨款的情况 ，
矿工 会 一 面 同 行 政 协
商，一面派人向省总工
会作 了反映 ，使退休职
工的活动经费 由 每人每
年25元提高到60元 。

生活费和津贴是与

退休职工生活密切相关
的大事 ，在这一问题上 ，
矿工会不怕麻烦 ，反复
做工作。1988年10月 ，
全矿职工和实行工资套
改的退休职工都发了矿
龄津贴 ，而矿务局规定
没有实行工 资套改的退
休职工不发矿龄津贴 ，
使219名 老 同 志享 受不
到矿龄津贴 。矿工会先
后向矿务局 、煤炭厅 、
中煤总公司反映了这个
情况 ，上级领导采纳了
他们的意见 。

本报 记 者　田 勇 刚

工会 动 态

▲ 神
木县 总 工
会在 新 开
发的 煤 区
建立 工 会
组织 ，经

过百 天努 力 ，该 县 已有50
多个矿 区 的单 位建成煤炭
系统产业 工会 ，配备专职
工会干 部60多 名 ，兼职工
会干部50多 名。（乔 志 远 ）

▲ 华 县 总 工 会 举办
“ 深入建设职工 之家”培

训会 ，有130多名基层 工会
主席参加 。　（吉 向 东 ）

▲安康市总工会组织
成立 “工人之声艺术团”，
深入基 层 义 务为群众演 出
十多场 。　（朱岷 ）

▲安康车务段工会建
立退休职工联系 卡 制度 。

（ 王 宏 ）
▲省建二公司 工会发

动各基层职 工 ，为13名生
活困 难职工 捐款6275元 ，
衣物130余件。（齐代水 ）

▲省 国 防工会首次举
办工会劳动法规政策学 习
班。全省30多家军工企业
的40多 名 工会 干 部 、劳 资
干部参加了学 习 。

（ 王 文 广 ）

民主管理是企业管理的基本原则
——对 我 省部 分企 业 贯 彻 《企 业 法》的 情 况 调 查

张兴 武　刘 会 民　汪 旭 东

这是 陕 西 省 劳 动 厅 三 位 同 志 的
调查 ，有 情 况 ，有 做 法 ，有 建 议 ，注
意从 理 论 和 实 际 的 结 合 上 说 明 问 题 ，
对加 强 我 省 企 事 业 单 位 的 民 主 管 理
有着 一 定 的 指 导 价 值 。愿 我 省 各 级 党
政工 干 部 都 能深 入 基层 和 实 际 ，认 真
调查 研 究 ，总 结 出 切 实 管 用 的 经 验
来。——编者

《 企 业 法 》实施 以 来 ，我 省企
业实行民主 管理情况如何 ？职工 的 主
人翁 地位 是否有保 障 ？笔 者 带着 这些
问题 ，对 全 省 数 十 户 企 业 进 行 了 调
查，结 果 表明 ：大型 企 业 的 厂 级民主
管理 较 好 ，职 工 主 人 翁 地位 能 够得
到保 证 ；中 小型 企 业和 一 些大型企业
的车 间 、班组实行得较差 。

一、认真实施 《企业法 》的 企业
逐步形成 了 经营者通过职代 会 实行
民主 管理 、生产者通过职代会发挥主
人翁作 用 的新型管理体系 。

1 、全省 目 前 已 有95%以上 的企
业建 立 了 职工代表大会制度 ，普遍 建
立了 民主管理组 织 ，有 的企业还 没立
了各种 专门委 员会 ，建立并完善 了 厂
长与职工 的民 主对话制度 。

被调查 的 企业 中 有40%能够 充
分发挥职 工 的主人翁作用 ，实现民主

管理 的 制 度化 、
程序 化 、规 范
化。西 安 仪 表
厂、庆安宇 航公
司、西安铁路分
局等 单 位 分 别
建立 了 《民 主管
理联 席 会 制
度》、《职工代表接待 日 制度》、《合
理化建 议制 度 》等 多 项 民 主 管 理制
度，对重大问题 的 决策以及和职工 利
益有 关 的 问 题 ，都通过 一定 形式 ，让
职工参与 并行使权利 。有 的职工感慨
地说：“头头看得起这些 下苦 的 ，我
们为企业 出 力 流汗心甘情愿！”

2 、实行民主管理 ，增强 了 企业
的活 力和凝聚力 。过去 ，庆安宇航公
司职 代会 提 案 中 85%以 上 是 生 活福
利问题 ，现在85%以上 的提案都涉及
到生 产 、经营 、管理 问题 。省建五公
司经理将治理整顿 、压缩基建投 资 、
施工 任 务 不 足 等 情况年 初在职代会
上通报后 ，职工们对 企业 由 “放心 ”
变为关心 。

二、一 些企业削弱 了 职工的 主人
翁地位 ，特别是小型企业的经营者有
法不 依 ，侵犯职工民 主 权 利 的 行为

比较突出
被调 查 的 部分 中 小型 企 业和 大

型企 业 的车 间班组 ，除15%能充分发
挥民主管理组织的作用 、厂 长尊重职
代会意见 、职工代表积极支持厂长 工
作外 ，其余都做得不够好 。

1 、职代会活动不正常 ，民主管
理名 存实亡 。贯彻 《企 业法》，工会
一头 热 ，行 政 未 有 力 配 合 的 约 占
53.7%，职代会 不能正 常 召 开 的 约
占60%以 上 。有 的企业完全 以经 济会
议代替 了 职代会 ，工会 主席 只作 为 部
门负责人参加 。

2 、小型 企业经营者及部分大型
企业车 间 、班组负责人民主管理意识
差。年度生产 计划 、工 资调整 、奖金
分配 等 重 大 决 策未提 交职代会审议
的占20%左右 ；虽经职代会 同 意但执
行中被任意修改的约 占43%；未经民

主评 议 企 业
行政 领 导 干
部的 约 占
35.5%；评议
后不 被 重 视
的约 占
46.8%；上级
主管 部 门 任

免厂 长 （经理 ）不依法 征求职工代表意
见的约 占64.4%。具体表现在 ：一 是经
营者说 了 算 代替民主管理 ；二 是视生 产
者为雇佣劳动 者 ，严 重 削 弱 了 工 人阶级
主人 翁 地位 ；三 是经营 者 与生 产 者分配
不公 ，侵 占 了 职工 利益 ，挫伤 了 职工 的
生产积极性 。

造成 上述 问题 的原 因 是：①经营 者
素质和政策水平低 。有 些厂 长 （经营者 ）
没有过好执政党这 一 关 ，总 以为 自 己 是
企业 的 绝 对权威 ，可 以凌 驾 于 职 工 之
上，比职工 高 明 ，缺乏民 主管理意识和
政策水平 ，对职 工 小错 大处 、轻责重 罚 ，
甚至 目 无 国 法 ，为所欲为。②制度不健
全。对贯彻执行 《企业法 》还没有相互
配套 、相 互制约 的机制 ，对不能依法办
事和侵犯职 工 民 主 权利 的 人和 事 既无
制约 的 法 规 ，又 无调 解 仲裁的机制。③
宣传 上有片面性，客观条件 ，片面

强调和夸大个 人作用 ，片面强调企业领
导要敢 于处 罚 工 人 、辞 退开除工人等 。

三、关 于对企业加强 民 主管理的 建
议：

1 、坚持 对 经营 者进行马克思 主义
关于 无 产阶级理论学说 的教育 ，增强其
依靠 工人阶级 、尊重职工 主人翁 地位 的
民主 意 识 ；同 时 对 职工 坚持爱 国 主 义 、
集体 主义教育 ，促其为企业作贡献 。

2 、必须健全 企业 民主管理机构 ，
己建 立 的 要进 一 步完 善 ，充分发挥其审
议企业 重 大 决 策 、监督行政领导和维护
职工合法权益方面 的作用 。

3 、加强对 企 业财 务检查和审议 ，
建立 劳动 监 察机构 ，对侵犯劳动者利益
和权利 的 人和事进行处理 。在 尚 未建 立
劳动 监 察机构 的 ，可 由 劳动仲裁委 员会
受理此类案件 。

4 、依法办事 ，从严管理 ，对严 重
侵犯职 工 合 法 权 益 者 及时进行 调 整和
撤换 。

5 、宣传 企业改 革 要全面 、公正 ，
不得把 厂 长 负 责 制 与 民 主 管理 制度对
立起来 。

6 、充分发挥 工 人阶级的代表组织
工会的职能作 用 ，特别 是“维 护 ”和 “参
与”作用 。


