
工运长廊
第23期

本版编辑　田 勇 刚

基
层
工
作

西
北
电
建
一
公
司

蒲
城
分
公
司
工
会

实
行
调
研
新
办
法

鲁
克
俭

“ 我们反映上去 的 问题终于有 结果
了！”“这 下 我 们 可 找 到 说 话 的 人
了！”这是西北 电 建一公 司 蒲城分公 司
一线班组职工近来津津乐道的话题 。

原来 ，该 分 公 司 为 了 密 切 联 系 群
众，从 今 年8月 份起 实行 了 《工会 干 部
深入 班 组 调 查 研 究 实 施 细 则》。《细
则》规定 ：每位工会干 部选择一至三个
班为 定 点 班 ，在 安 排 好 本 职 工 作 的 同
时，每 人每 月 至 少抽 出 3天时 间 深入 定
点班 。具体的任务是了 解群众疾苦 、倾
听职工 呼声 ，同 时帮助定 点班搞班组建
设。每人每 月 还 须 写一份调查研究报告
和广播稿 。

这个办法 受到 了 工会干部和班组工
人的一致赞 同 。工会副主席刘福安说 ：
贴近职工 才能真正 了 解职工 ，才能 更好
地为他们解决力所能及 的 问题 ，等于为
施工 生产这个 中 心工作起 到 了 服 务和保
障作用 。

从8月 份 至 今 ，工 会 干 部 经过 深 入
细致的调查研 究 ，共搜集到职工 中 反映
强烈 的 有关生产 、经营 、后勤服 务等方
面的 意见和建议38条 。这些意见和建议
经过领导批示 ，逐个落实 ，日 前 已 有20
条得到 解 决，13条 基 本 解 决 ，还 有 5条
尚待研究处理 。

在最近 召开 的 每季度一次 的职工代
表会上 ，有关领导将这些问 题的 处理情
况向 职工代表作 了 汇报 ，博得了 职工代
表的 交 口 称 赞 。职 工 代 表 王 国 栋 说 ：

“ 工会干 部能 ‘沉’？下来 ，职工就能给他们说真话 、实话 ，
在一定程度上激发了 职工参政议政和民主监督的 积极性 ，这
个办法好得很！”
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理论探讨

强化工会组织民主监督机制是企业反腐倡廉的主要环节
张开 中

腐败 现 象 的 普 遍 存 在 ，已 成 为 社 会 主 义 市 场 经 济健 康 发
展的 绊 脚 石 ，更 为 严 重 地 是 将 危 及 到 政权 的 稳 固 。令人 困 惑
的是 ，反 腐 败 斗 争 尽 管 历 经 数 年 ，却 收 效 甚 微 。何也 ？依 笔
者之 见 ，多 年 来 我 们 反 腐 倡 廉 的 手 段 只 能 治 表 ，而 难 以 治
本。固 然 整 治 腐 败 是 一 个 复 杂 的 综 合 工 程 ，其 中 涉 及政 治 、
党纪 、法律 、教育 、体 制 等 方 方 面 面 ，然 而 多 年 来 我们 反 腐
的手 段 主 要 是 党 纪 、政 策 教 育 以 及 相 应 的 一 些 临 时 强 制 措
施，而 很 少 从体制 、法律 ，特 别 是 监 督 机 制 这 些 更 为 重 要 的
方面 入 手 ，以 致 使腐 败 现 象 愈 演 愈 烈 。

在这 里 ，笔 者 想从 工 会 民 主 监督 机 制 入 手 ，谈 谈 健 全 和
加强 工 会 民 主 监 督 机 制 对 企 业 腐 败 的 抑 制 作 用 。

随着 《企 业 法 》的
落实 ，政企分 家 ，厂 长
拥有 了 企 业 的 经 营 决 策
权、生 产 指挥权 和 人事
决定 权 ，以 及 对 精神 文
明建 设 负 主 要 责 任 ，形
成了 以 厂 长 为 中 心 的 企

业权 力 分配 的 新 格局 。
厂长 的 权 力 增 大 了 ，然

而如 果 缺 少 制 权机 制 或 是 制 权机 制 不 能 发 挥应 有 的 作 用 ，厂
长的 权 力 就会 不 以 人 的 意 志 为 转 移 ，从 而 膨 胀 、失 控 。这 种
现状 的 存 在 和 发 展 ，不 可 避 免 地 为 腐 败 的 滋 长 提供 了 温 床 。
1 944年 4月 ，毛 泽 东 同 来 访 的 黄 炎 培 在 谈 到 政 权 的 巩 固 时
说：“我 们 已 经 找 到 了 新 路 ，我 们 能跳 出 这 周 期 率 。这 条 新
路就 是 民 主 。只 有 让人 民 来 监督政 府 ，政 府 才 不 敢松懈 。只
有人 民 起 来 负 责 ，才 不 会人亡政 息。”毛 泽 东 这段 论述 可 谓
精辟之极 ，精 辟之 处就 在 于 看 到 了 制 权 的 作 用 。企 业 内 部 ，
谁来 制 约 厂 长 和 各 级 行政 主 要 领 导 ？从 理 论上 讲 ，制 权机 制

是完 善 的 ：审 计 部 门 监 督 行政 财务 支 出 ；纪 委 监督 党 员 和 党
员领 导 干 部 ；职 代 会 行 使 民 主 监 督权 。然 而 现 状 却 恰恰事 与

愿违 。由 于 厂 长 兼 任 党 委 书 记 或 副 书 记 ，纪 委 或 审 计 部 门 在
其领 导 之 下 ，实 际 上 制 权 因 素 是 不 复 存 在 的 ；而 职 代 会 的 主
要职 能 并 未 落 实 ，实 际 上 民 主 监 督 机 制 也 并 未 发 挥 其 作 用 。

在职 代 会 五 项 职 权 中 ，有 两 项 是 至 关 重 要 的 ：一 是 评
议、监 督 企 业 各 级 行 政 领 导 干 部 ，提 出 奖 惩 和 任 免 的 建 议 ；
二是 根 据 主 管 部 门 的 决 定 选 举 厂 长 ，报 主 管 部 门 批 准 。而 恰
恰这 两 项 重 要 的 职 权 在 国 营 大 中 型 企 业 难 以 落 实 。以 笔 者 之
见，“两 项 职 权”的 失 落 ，主 要 责 任 在 上 级 主 管 部 门 。无 论
是厂 长 的 奖 惩 或 是 任 免 ，往 往 是 上 级 领 导 说 了 算 ，而 很 少 甚
至不 征 求 企 业 职 代 会 的 意 见 ；民 主 选举 厂 长 更 谈 不 上 ，直 接
由上 级 主 管 部 门 任 命 ，职 代 会 的 民 主 监 督 职 能 实 际 上 只 是 摆

设而 已 。

我们 当 然 希 望
厂长 是 一 个 有 作 为
的企 业 家 、一 个 廉
洁奉 公 的 家 长 、一
个全 厂 职 工 的 公
仆！然 而 ，如 果 我
们将 希 望 作 为 现 实
来制 定 政 策 或 是 寄

希望 于 此 ，那 么 未 免 就 显 得 过 于 天 真 和 幼 稚 了 。而 摆 在 我 们
面前 的 现 实 是 ：企 业 各 级 主 要 行 政 领 导 权 力 膨 胀 、失 控 严
重，出 国 风 、吃 喝 风 、旅 游 风 、回 扣 风 、贿 赂 风 等 腐 败 现 象
有增 无 减 ，严 重 地 挫 伤 了 职 工 的 生 产 积 极 性 ，阻碍 了 企 业 的
经济 发 展 。从 理 论 上 讲 ，国 家 的 政 权 是 人 民 的 政 权 ，厂 长 是
企业 全 员 的 代 言 人 。然 而 ，如 果 我 们 没 有 一 套 完 整 的 制 权 和
监督 机 制 ，企 业 领 导 也 难 免 会 形 成 违 背 人 民 意 志 的 特 权 阶
层。历 史 的 经 验 值 得 注 意 。

在全 党 、全 国 反 腐 败 斗 争 的 高 潮 中 ，我 们 工 会 组 织 也 要
认真 地 研 究 企 业 的 反 腐 重 点 ，拿 出 有 力 的 举 措 ，为 净 化 社 会
风气 作 出 贡 献 。

工会通讯

给晚八 点 半
张秦

今晚八点半 ，天无 月 ，地无声 ，中央台的 “今晚八点半 ”专题
节目 已开播 。自 个儿坐于写字台前孤独 自 忧 ，耳朵儿边不时地
回荡着几位工会主席 的 “三棰两梆子”，可谓来 自 “地方台 ”的咏

在秦地 ，离实行公务员制度还差杈把长一截儿 ，可在工会内
部却“过敏 ”得厉害 。某地总工会曾提出 ：“我们总工会要带头以
会养会 ，动员和分流一部分 同志出去办实体 ，为工会寻找生存的
基础……”该总工会主席也 曾找个别 有经济脑袋的哥儿姐儿们
商议 ，可大伙儿的反应太使他失望了。100%的 同志认为 ：马上
要实行公务员制度 ，实行高薪水 ，谁愿坐失 良机？也有人说 ：“在
这时候胡骚情 ，太没远见了！”甚至有一个年轻工会干部振振有
辞：“反正咱是吃财政的 ，谁去实体谁招祸！”……于是乎 ，决策
“搁浅”，方案“失恋”，二十几个老中青依然挤在一间大办公室里
干半天谝半晌 ，谝完了看报 ，看毕了逛街道 。工会主席有点小生
气地对我说 ：“……即使将来提工 资 实行公务 员 ，但我们还是吃
的财政呀 ！财政有 多少让咱吃？咱 自 己 不想办法为工会争气 ，
将来咋办呢？”但大伙不吃他老人家那一套 ，甚至有人说 ：“我
宁愿在工会里扫地提水 ，也不愿去 冒 险！”

“信念不变 ，队伍不散”！这是改革 中 上级工会提 出 的 “最
低”要求 ，可到了下边却让人心凉半截子 。一家公司拥有14个基
层单位 ，工会会员800有余 。早在80年代 ，该公司 自 上而下 ，工会
网络严严密密 ，可到了90年代 ，这张皮实的大网接连 出现了一个
个大豁豁 。有的基层企业没有了 工会负责人 ，有的让会计 、出纳
兼管 ，有的压根儿就“改革 ”掉了 “工会 ”这个概念 。于是乎 ，会费
收不上来 ，活动无人管 。作为 “光杆司令 ”的公司工会主席一身
兼了十几职 ，忙里偷闲“顾问顾问 ”本业工作 ，却被基层企业领导

“ 将 ”得咯儿咯儿的 ：“现在眼看着职工连饭都没了 ，还要什么工会
呢？”这位主席叹息 日 ：“经济热 ，工会冷 ，太不正常了 ！叫我能有
啥法子？”

王君在 工会王 国 里干 了13载 ，今儿个总算经职代会通过 ，他
这个 “非 法 主席 ”名 正 言 顺 了 ，心情仿佛 当 年热 恋 一样处 于极佳
状态 ，心 里 算计着 上任后 的 “三把 火”。可 兔子 压 根就没在 窝 里
卧，第 一把 “火 ”就叫 人家给扑灭 了 。他主动向 领导汇报计划举
办几次有意义 的 大 活动 ，可人家领导说 ：“当 下经济任务很重 ，年
终恐怕都难完成上级下达 的经济指标 。咱们要 以经济建设为 中
心，多 出 利 润 ，少开 支 些……！”石 头碰 鸡 蛋 ，王 主 席 被 碰成 了
“ 软 蛋 柿”。他没好声气地对 笔 者说 ：“看来工会只能给人家提开
水倒 炉渣了 ！”

“ 工会改革太被动了 ！”此乃某地财贸工会主席李君的肺腑之
言。他遗憾地说 ：“工会究 竟咋改呀 ？大家没有发挥 出主观能动
性，还在等 、靠 、要！”是呀 ，国家对工会工作改革有方案 ，对工会办
实体有政策 ，可我们一些工会还没有多大起色 。难怪这工会主席
预言 ：“再被动下去 ，工会就会被企业的主人翁们遗忘！”虽然此言

有点夸张 ，但亦有一定的理儿 ！
“ 地 方 台 ”的 叹 息 掷 地 有

音，令人深思 。
林林 总 总 的 工 会 组 织 “到

头谁似一盆兰？”
大大小小 的 工会主席何时

念尽叹息经 ？
“ 明 明 白 白 我的心”——工

会要生存 ，工会要发展 ！
“ 其实你不懂我的 心”——

工会是咱的大老亲 ，主席是咱的
贴心人 ！

今晚 八 点 半 ，扛起 拙 笔 自
感自 叹 ，但 愿 “工 ”字 号 “买 卖 ”
能有个金黄的永远 ！

咨询台

什么 是 “按 比 例 回 拔 补 助 ”？
秦顾问 ：

您好 ！我 是 一 名 工 会 财务
人员 ，请 问 什 么 是 “按 比例 回
拨补 助”？

商洛 刘华
刘华同志 ：

“ 按比例 回拨补助”是为
了进一步深化财务改革 、调动
各级 工会依法收缴 工会经费 的
积极性 、提高经费收缴 率而实

施的一种财务改革办法 。这里
讲的按 比例 回拨补助是指在省
总留 成 的10%经费 内 ，划 出 一
块回 拨补助给市 、县 工会 。实
行这一办法 ，既调动了 市 、县
工会的 积极性 ，协调 了 上下级
工会之 间 的 经济利益关 系 ，同
时减少 了 上下级工 会之 间 的矛
盾，简 化了 核算手续 ，提高了
工作效率 。　秦顾问
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《 北 京 工 人 报 》北 京 市 东 城 区 工 会
最近 成 立 了 “退 休 职 工 服 务 中 心”，这
是该 市城 区 工 会 系 统 开 办 的 第 一 家 以 退
休职 工 为 对 象 的 服 务 中 心 。他 们 以 立 足
搞好 服 务 工 作 为 主 ，为 全 区 孤 寡 、病 残
退休 职 工 上 门 服 务 ，组 织 书 画 、健 身 、
戏曲 等 各 种 培 训 班 及 旅 游 活 动 ，为 孤 身
一人 的 退 休 职 工 牵 线 搭 桥 ，并 进 行 法 律
咨询 服 务 。该 中 心 本 着 “养 为 结 合 、以
为促 养”和 “拾 遗 补 缺”的 办 法 ，积极
兴办 老 年 经 济 实 体 ，使 有 一 技 之 长 的 退
休职 工 发挥余热 。

《 厦 门 特 区 工 人 报》厦 门 市 劳 动模
范联 谊 会 前 不 久 在 该 市 成 立 ，它 是 市级
以上 劳 模 （包 括 离 退 休 劳 模）自 愿 结 合
的群 众 组 织 ，由 市 总 工 会 直 接 领 导 ，首
批会 员 242名 。联 谊 会 兴 办 的 经 济 实 体
——群 英 贸 易 公 司 亦 同 时开业 。

《 山 西 工 人 报 》同 家 梁 煤 矿 工 会 紧
紧围 绕 提 高 经 济 效 益 这 个 中 心 ，在 全矿
开展 工 会 小 组 长 以 上 干 部 “五 比 五 看 ”
竞赛 活 动 ，一 比 谈 心 走 访 勤 ，看 解 决 困
难办 实 事 多 ；二 比 竞 赛 组 织 好 ，看 生 产
效益 指 标 高 ；三 比 安 全 教 育 好 ，看 工 伤
率下 降 幅 度 大 ；四 比 民 主 管 理 制 度 坚持
好，看 主 人 翁 作 用 大 ；五 比 合 理 化 建 议
多，看发 明 创 造成果 大 。

职工之友

风雨工资路
修琳

宝鸡 县 贾 村 高 中 地 处 贾村 塬 偏 僻 的 北 端 ，近40名 教 师家
居塬 上 塬 下 的 6个 乡 镇 。一 到 寒 暑 假 ，教 师 领 取 工 资 得 爬坡
翻梁 ，甚 为 不 便。58岁 的 校 工 会 主 席 张 智 权 留 困 难 于 自 己 ，
送方 便 给 群众 ，他 利 用 家 住镇 上且离银 行近 的 有 利 条 件 ，坚
持义 务 替 学 校 办 理 工 资 提 取
和发 送 手 续 。除 一 些 离 他 家
近的 教 师 上 门 领 取 外 ，其 他
同志 的 工 资 都 是 他 逐 个 用 信
封袋 包 好 后 ，亲 自 骑 上 自 行
车或 步 行 送 往 家 中 。炎 热 的

“ 三 伏”，严 寒 的 “五
九”，顶 骄 阳 ，披 风 雪 。当
他将 工 资 交 到 教 师 手 里 时 ，
大家 都 为 这 位 “实 在 主 席 ”
甘愿 用 一 人 苦 换 来 同 志 甜 的
拳拳 爱 心 所 感 动。10个 春 秋
过去 了 ，他 在 20个 寒 暑 假 中
共发 送 工 资 15万 元 ，没 有 出
现过 分 文 之 差。

省老 龄 委近 日 与 陕 西 博 润
经济技 术 开 发 公 司 联 合举 办 了

“ 中 老 年 文 体 活 动 大 奖 赛”，
铁道 部 西 安 车 辆 厂 、西 安航 空
发动 机 公 司 等 7个 单位 的 200多
名选 手 参 加 了 角 逐 。

沈小妹 摄


