
国企 ：呼 唤 制 衡机 制
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素以 严 格管理著称的首都钢铁公
司连 续 发 生 5次 震 惊 全 国 的 特 大 经 济
犯罪 案 件 ，其犯罪金额均在 百 万元 以
上；闻 名 全 国 的 中 国 长 江 动 力 （集
团）公 司 原董事长 、总经理于志安逃
往国 外 ，将境外注册 资 金50万美 元 、
年收入1000万美 元 的 电 厂 据为 已 有 ；
赫赫 有 名 的蚌埠卷烟厂原厂长 李 邦福
在任职最 后 一 年 里 ，依仗手 中 批发香
烟的 权 力 ，受 贿180万 元 ；颇 有 名 气
的西 安 无 线 电 一 厂原 厂 长 张 群宝 大肆
贪污 ，致 使 企 业 亏损3.24亿 元；……
这一桩 桩 、一串 串 触 目 惊心 ，令人发
省的 犯 罪 案件 ，一 次 又一次证明 国 有
企业 的 制 衡 机 制 在这 些 企 业 已 名 存 实
亡，监 督 机构 形 同 虚 设 。监 督乏 力 ，
约束 无 力 ，给 国 家 造成损失 ，给职工
带来 了 灾 难 。由 此可 见 ，如何建立健
全制 衡 机制 ，实现 监督管理 ，是 国 有

企业深化改革 中 亟待探索和解决 的重
要课题 。

建立制衡机制 。在一段时期 内 ，
为了 减少 “内 耗”，提高效率 ，快速
决策 ，不少 国 有企 业实行厂长 、书记
一肩 挑 。改 制 为 公 司 后 ，实 行 董事
长、总经理一人兼 。失衡的机制 就象
一部 无 闸行驶的 列 车 ，随时有颠覆 的
危险 ，出 现 了 如上所述 一批国 企 法 定
代表 人 经济犯罪案件 ，给 国 家造成 巨
大的损失和 浪费 。由 此可见 ，建立具
备组 织 结构 科学 、权责分工 明确 ，监
督约 束完备 ，协调 团 结 高效特征的 决
策、监督执行三 者相 互约束 的 制衡机
制势在必行 ，迫 在眉睫 。也许会有人
担心 ，实行厂长 、书记两 人挑 ，董事
长、总 经理不能一人兼任 ，会不会 产
生新一轮 “窝 里 斗”、“内 耗战”。
其实制衡机制 的 建 立 ，是预防犯罪 、

防止腐败的 重要举措 ，也不可避 免地
会产 生 这 种 现 象 。但 可 以 通 过 规 范
企业 行 为 ，强 化 制 度 约 束 ，实 现 监
督管 理 等 有 力 措 施 ，尽 量 减 少 和 避
免这 种现 象 产 生 。

强化 制 度 约 束 。制 衡 机 制 的 形
成，要 求 企 业 的 高 级 管 理 人 员 各 自
都得 在 法 律 、章 程 、制 度 规 定 的 范
围内 尽 职 尽 责 工 作 。任 何 人 都 不 得
越俎 代 疱 、越 章 办 事 。由 于 地 位 、
责任 不 同 ，权 力 有 大 有 小 ，但 在 制
度面 前 人 人 平 等 。在 这 一 点 上 一 定
要坚 持 钢 性 原 则 ，谁 也 不 能 例 外 。
尤其 是 要 强 化 财 务 制 度 ，完 善 财 务
管理 ，严 肃 财 经 纪 律 。在 分 配 上 要
提高 透 明 度 。经 营 者 实 行 年 薪 制 ，
其年 薪 和 其 它 高 级 管 理 的 薪 金 ，由
董事 会 根 据 章 程 、合 同 和 企 业 效 益
决定 。该 得 的 在 明 处 拿 够 ，不 该 得

的手 莫 伸 ，伸 手 必 捉 还 要 严
惩；在 支 出 上 要 按 照 规 定 程
序、审 批 手 续 和 制 度 要 求 严
格予 以 控 制 。一 些 重 大 的 支
出项 目 ，要 先 审 计 再 支 出 ；
一些 特 别 的 支 出 项 目 ，（例
如招 待 费 等 ）要 建 立 报 告 制
度，公 布 制 度 。改 变 有 章 不
循、违 章 不 究 的 现 象 ，提 高
依法 、按 章办事 的 自 觉性 。

实行 监 督 管 理 。在 社 会 变 更 ，经 济
转轨时 期 ，充 分 发 挥 管理 的 监 督 职能 尤
其重 要 ，当 前 国 有 企业 在 监 督 方 面 存 在
的问 题 是 ：机 构 分 散 、职能 交 叉 、责任 不
清。例 如 ：有 党 委 会 的 保证 监 督 ，职代 会
的民 主 监 督 、监 事 会 的 财 务 监督 、审 计
室的 审 计 监 督 ，监 察 室 的 行 政 监 督 ，
纪检 委 的 纪 律 检 查 等 。按 理 说 这 “三 会
两室 一 委 ”的 监 督 机 构 是 健 全 的 。但 却
往往 是 监 督乏 力 或 者 无 人 监 督 。其主 要
原因 是 监 督机构 没 有 形成 合 力 ，都 监 督
其实 都 不 监 督 ，都 负 责 往 往 是 无 人 负
责。所 以 ，亟 待 建 立 统一 的 监 督机构 ，对
国有 企 业 及 内 部 承 包 单 位 每 年 一 次 定
期审 计 ，对 国 有 企 业 厂 长 （经理 ）及 内 部
承包 人 进 行 离 任 审 计 ，并 明 确 经 济 、法
律责 任 。对 国 有 企 业 的 一 切经 济 活 动 实
行全 过 程 、全 方 位 、全 员 监 督 ，如 此 方 有
望防 止腐败现 象 产生 。
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在建 立 现 代 企 业 制
度和 实 行 全 员 劳 动 合 同
制的 新 形 势 下 ，有 的 企
业竟 然 还 是 顽 固 地恪 守

“ 身 份 界 限 ”
的陋 规 旧 章 ，
极大 地挫 伤 了
职工 参 与 改 革
和民 主 管 理 的
积极 性 。

事实 是
这样 ，那 些
继续 坚 持

“ 身 份 界 限 ”
的企 业 一 是

在福 利 待 遇
上“分 等 论
级”大 作 文

章，什 么 “书
报费 、技 能
职称 津 贴 ”

等只 发 给 原
具有 “干 部 ”身
份的 人 ，而 其
他“身 份 ”的 职
工即 是 能 力 再
行、职 称 再 高
只能 靠 边 站 ；
二是 在 任 职 的
红头 文 件 中 ，
有意 “画 蛇 添
足”是 职 工 的 ，
其姓 名 之 后 必
要冠 以 “工 人

身份 ”留 一 个
仿佛 “阶 级 成
份”的 辫 子 ；三 是 企

业实 行 聘 任 制 ，规 定
具有 “干 部 ”身 份 的 定
当聘 用 ，而 不 论 其 能 力

大小 、能 否 胜 任 。所 有

这些 陈 腐 的 思 想 观 念 ，
已经 成 为 阻 碍 和 制 约
建设 现 代 企 业 制 度 不

可忽 视 的 阻
力。

当前 ，实
行“全 员 劳 动
合同 制 ”就 是

意味 着 将 原
来具 有 全 民 、
集体 、干 部 、
工人 、固 定

工、临 时 工 等
不同 所 有 制
的身 份 消 除 ，
而全 部 纳 入
“ 企 业 员 工 ”
之列 ，原 有 的
“ 身 份 ”仅 是

一个 档 案 内
容。在 建 立
“ 人 员 公 平 竞
争，岗 位 优 化
组合 ”的 社 会

激励 机 制 中 ，

这也 是 一 个必
然要 求 。所 以
在我 们 面 临 着
改革 已 向 纵 深
层次 推 进 的 紧
要时 期 ，只 有
顺应 改 革 的 历
史潮 流 ，坚 决

摒弃 “泾 渭 分
明”的 身 份 界

限，才 能 进 一 步 增 强 全
员职 工 的 凝 聚 力 ，调 动
一切 积 极 因 素 ，使 企 业

发展 兴 旺 。
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作为西 安市土 门 邮 电 局远郊段的
投递 员 ，李启江每天在土门 邮 电局到长
安县 交 界处 的45公里邮路上洒下 了 一
路的汗水 。他每天要到17个 自 然村、2个
部队 、8所学校和100多家企业送去2000
多份报纸 、杂志 、信件等 。但16年来他却
未出现过任何差错 ，实属难能可贵 。

40多 里外的 曹 里村有 一位长期病
休在家 的残废军人黑志杰 ，他在部队受
过重伤 ，行动不方便 ，最令他为难的事
就是每 月 要到 邮 局领一次部队发的 薪
水，汇款 单 来 了 总 是要找人代取 。这件
事被李启江知道后 ，就主动承担了 为黑
志杰代领汇款 单 的工作 。而这一领就是
1 6年 ，他每 月 一分不差的将薪水交到黑
志杰手里 ，从未延误过也从未 出过半点
差错 。

平日 里 ，李启 江处处想着 用 户 ，为
准确投 递 一份报纸 ，不误投一封信件 ，
他宁 肯 自 己 多 跑 几里路也要将邮件亲
自交到用 户手里 。

雁塔尼龙厂是个 以销定产的小厂 ，
厂里 无 活时就放假 。在这一期间 里若 有职工的报纸信件 电报杂
志等 ，李 启江不是放到厂里就算完成了任务 ，而是宁愿多走几里
甚至十几公 里路送到职工手中 。李启江说 ：“用 户订报纸和杂志
不容 易 ，其实 让别 人捎带 也行 ，因 为这些村里的人基本上都认识
我了 ，我 也 可 以少走些路 。但是万一捎带 的人忘掉了 ，用 户要受
损失 ，我 自 己心里不仅 不踏实 ，而且会给邮局的信誉造成不好的
影响，还是我 自 己送吧！”

袁旗寨村比较落 后 ，村民盼望脱贫致富 ，但苦于缺少科技知
识。李启江常常奔忙在省 市有关科技部门 ，找来有关方面的书报
或资 料送到农民 手 中 。有的村民在他的帮助 下 ，栽种 了果树 ，办
起了 养殖场 ，多数 已 见成效 。村民尝到了科技兴农脱贫致富的甜
头，纷纷 请他来订报刊杂志 。

李启江的爱人因病去世 ，留 下一个小的 男孩 ，他既 当 爹又 当
娘，他每 天送 完信件还得赶 回家给 儿 子 做饭 ；若赶上风雨雪天 ，
回到家 天 已 全黑 了 ，孩子焦急地盼他 回 来 ，可等把饭做好 ，孩子
有时 都困 得睡着 了 。但是李启江从来没有因家事误过 上班 ，他用
自己的 真情和爱心赢得了 广大用户 的尊敬和爱戴 。

1994年他被评为市局“20佳营投人员”称号，1995年又 被
评为 西 安 市 邮 电 局 “服 务 标兵”。

职工医 院不要亏职工
袁敏 杰 /文

时下 不少 企 业职工 医 院实行承包 制 后 ，承包 人 为 了 控 制 医
疗费 ，竟 采 取 不进 药 的 办 法 ，就 连 一 些 基 本 的 普 通 常 用 药 品 也
常常 没有 ；职 工 有 疑难特殊病症 ，职 工 医 院无 法检 查 治疗 ，却 又
推三阻 四 ，不许 患 者 去 其 他 医 院检 查 治 疗 。如 此 这 般 ，医 疗 费确
实得 到 了 “控 制”，可 职 工 疾 病 却 得 不 到 及 时 治 疗 ，头 痛 脑 热 无
药可 用 ，一 些 疑难病延 误 了 检查 治 疗 ，甚 至 小 病 耽成 了 大 病 、慢
性病 ，增加 了 患 者痛 苦 ，职工 怨 声 纷 纷 。

企业 职 工 医 院 ，应 对 职 工 健 康 负 责 ，岂 可 为 了 “控 制 ”
医疗 费 而 削 足 适 履 ，因 噎 废 食 ，采 取 不进 药 、不 准 职 工 看 病
的办 法 ，这 不 是 有 点 荒 唐 和 不 近 人 情 了 吗 ？诚 然 ，对 医 疗 费
的膨 胀 确 实 应 该 下 功 夫 控 制 ，但 控 制 应 该 控 制 开 大 处 方 、滋
补药 品 、控 制 无 病 或 小 病 住 院 休 养 ，在扼 制 弄虚 作 假 、非 医
疗性 的 “医 疗 费”上 做 文 章 ，还 应 积 极探 索 公 费 医 疗 制 度 改
革的 路 子 ，使 国 家 和 个 人 合 理 负担 医 疗 费 。采 取 不 让病 人 看
病吃 药 的 办 法 ，这既 是 对 职 工 健康 的 不 负 责 和 无 视职 工 的 基
本权 利 ，也 有 违 职 工 医 院 的 基 本 职 责 和 医 务 工 作 者 的 职 业道
德，是不可取 的 。

乡企 、私企劳动用工亟待规 范
据在宝鸡市的 调查 ，目 前 乡 镇 企 业和 个体私营 企 业在劳动

用工管理方面 ，存在的 问 题十分突 出 。　是不按规定办理用 工
手续 。乡 镇 企业用 工一般 招用 本 乡 镇 （村 ）的 富余劳动 力 ，既
不按招 工条件招 考 ，也不履 行任何审批手续 。二是 企业 不 与 工
人签订劳动合 同 。企业 对职工 不承担任何责任 ，并可随时辞退
职工 ；职工 因 工 受伤 后保 险福利待遇 不能按有关规定 落 实 ，大
多数都是 “私了”。三 是随 意延 长 工时 并 且 不执 行付酬规定 。
这种现 象 在化工 、造纸 等 企业 比较 突 出 。四 是劳动安 全保 护 不
落实 。个别 企业劳动安全卫生 设施投 入 严 重 不 足 ，粉 尘 、噪 音
严重超标 ，劳动 卫 生 、消 防等 方 面存在严 重安 ，全 隐患 。

建议有关部 门 对此 予 以 高 度 重视 ，督促 企 业尽快按 照 《劳
动法 》有关规定 ，切实保证和落 实 乡 企职工 应 有 的 权 益 。

宝鸡 市 委 办 公 室 信 息 科 冀 勤

1979年 建 成 的 陕 西 渭 南 西
高明 330千 伏 变 电 站 ，从 去 年 6
月开 始 扩 建 ，将 增 加15万 兆伏
安变 压 器 一 台 ，330千 伏 部 分
将扩 建 四 个 间 隔 ，改 造 一 个 间
隔，并 将 蒲 城 、韩城 电 厂 直 接
连接起 来 ，使 电 网 的 结 构 更 加
合理 ，可 大 大 提 高 关 中 东 部 供
电的 可 靠 性 。图 为 承 担 扩 建 任
务的 陕 西 送 变 公 司 职 工 正抓 紧
电器 安 装 工 作 。　段炳坤 摄

什么是最低工资 ？
光明 /文

最低 工 资 是指劳动 者 在法 定 工作时 间 内提供 了 正常劳动
的前提下 ，用 人单位应 当 支付 的最低劳动报酬 。所谓法定 工
作时 间 ，是指按 国 家 工时制度规定 的时间 。所谓正常劳动 ，
是指劳动 者按劳动合 同 约 定 在法 定 工作时 间 从事 的 劳动 。

在国 外 ，最低工 资 标准 的适 用 范 围有 两 种 不 同 的 情况 ，
一种 是在 全 国 范 围 内 实行统一的 最低 工 资标准 ，另一种 是在
不同 地区 实行不 同 的最低工 资 标准 。根据我 国 地域辽阔 ，各
地区 经 济 发 展 水 平 、工 资 水 平 以 及物 价 水 平 差 别 较 大 的 情
况，《劳动 法 》规定 ，最低工 资 的具体标准 由 省 、自 治 区 、
直辖市人 民政府规定 ，报国 务 院备案 。

按《劳动 法 》规定 ，确 定和 调整最低工 资标准 ，应 当 综合 参
考以 下 五个 方面 的 因 素 ：（1）劳动者本 人 及 平均赡 养 人 口 的最
低生 活 费用 。最低 工 资 标准 应 当 高 于 当地的 社 会救 济 金标准
和失 业 保 险 金标准。（2）社会 平 均 工 资 水 平 。国 际 上 一般 最低
工资 标准相 当 于平均 工 资 的40%至60%。（3）劳动生产 率。（4）
就业 状 况 ，最 低 工 资 标 准 的 确 定 和 调 整 要 考 虑 失 业 率 水 平 。

（ 5）地区 之 间 经 济 发 展 水 平 的 差 异 。
最低 工 资 标 准 发 布 后 ，用 人 单 位 支 付 给 劳动 者 的 工 资 可

以高 于但 不 得低于 其适 用 的 最低 工 资 标 准 。如 果 用 人 单 位 支
付劳 动 者 的 工 资 低 于 其 适 用 最低 工 资 标准 的 ，由 劳动 部 门 责
令限 期补发所欠劳动 者 工 资 ，并根 据其 欠付 工 资 时间 的长短 ，
向劳动者付赔偿金 。

咸阳 中 元织造公 司 积极应 用 新技 术 ，开 发
新产 品 ，使 企业在市场 竞 争 中 取 得较好的 社 会效 益和经 济效
益。去 年 以 来 ，公 司 技术 人 员 经过 3个 月 的 反 复 试验 ，将西
北大 学 的 高技 术成果 霉敌 ，溶 于被 单 生产 ，生产 出 灭 菌被 单
等产 品 ，突 破了 床 上 用 品 的传统观念 。这种床 上用 品可 以 高
效抑 杀 细菌 、真菌 、放线 菌 、霉 菌 ，保 护 人们的 生 活健康 。
目前 这 种 产品销售 到西北 、东 南沿 海 地区 ，部分 产品 已远销
吉尔吉斯坦 、港澳 等 地。（成 辛 ）

西安 火 车站东站 单 身 职工 宿 舍 近 日 被 郑 铁
局评 为模 范 文 明 宿 舍 。该舍管理人 员除 了 在住宿 设 置设施硬
件做 文 章 外 ，又 在 安 全 、规 范 服 务 质 量 意 识 等 软 件 上 下 功
夫。以 “服 务 员 工作标准 ”作 为 行为规范 ，教 育管理人 员树
立主 动 、热 情 为 职 工 服 务 思 想 ；在 质 量 管 理 上 做 到 每 天 抽
查、每 旬 小 查 、每 月 全面检查 。并把奖 金 与 服 务态度 、贡献
大小 、做好事件数 、值班纪律 、群众反映挂钩 。这样鼓励 了
先进 ，鞭 策 了 后进 ，促进 了 宿 舍 文 明 管
理。（任 群 良 ）

陕
钢
青
年
开
展

“
拜
师
结
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活
动

本报 讯 陕西 钢厂 团 委 根 据 厂 内 青 年技 术 工
人素 质 日 趋 下降 的 实 际 ，从 四 月 份开 始在 全厂 青
工中 开 展 “拜 师结 对 ”活动 。截至 日前 ，签定 合
同书 的 已 有120对 师徒 。

在开 展 这一 活动 中 ，厂 团 委在有 关部门的 配
合与支持 下 ，首 先 对全 厂 青 年技 术 工 人 的 基 本 状
况进行 了 调 查 、摸底 、排队 ，并 与基 层 车 间共 同
制定 了 “拜 师 结 对 ”活 动 的 组 织 实 施 办 法 。对

“ 师 徒 结 对 ”合 同 书 的 签定 ，考 试 、评审 、师徒
各自 应 履 行的职责 ，以 及定 期技术 鉴定 和奖 励 等
等，都作 了 明 确规定 。此项活动得到 了 厂 领 导 和 各
基层 单 位 领 导 的 大 力 支 持 。不 少 老 工 人 深 有 感 触
地说 ：早就 该 引 导 年轻人学学技术 了。（高 新 华 ）


