
国务院发 出

补充 通 知 在若干城 市 试 行 国 有 企 业 兼 并 破 产 和 职 工 再 就 业 计 划
新华 社 北 京 4月 20日 电 为规 范 企业 破产 ，鼓励 企 业兼并 ，对 国 有 企业 富余职

工实施再就业工程 ，促进产业结构 调整 、企业优化资 本结构和转换经营机制 ，国 务
院日 前 发 出 关于在若 干城市试行国 有企业兼并破产和职工再就业有关问 题的补充通
知。

通知 明确 ，国 家经贸 委负责全 国 国 有 企业 （以下 简称企业）兼并破产和职工再
就业 的 组织协调 工作 。为加强 对 国 务院确定 的 企业 “优 化资 本结 构 ”试点城市 （以
下简 称试点城市）企业兼并破产和职工再就业工作 的 组织领导 ，成立全 国 企业兼并
破产 和 职 工 再就业 工作领 导小 组 （以 下 简 称全 国 领 导小 组），由 国 家 经 贸 委 （组
长）、国 家体改委 、财政部 、劳动部 、中 国 人 民银行 、国 家 土地局 、国 家 国 有 资 产
管理局 等 部 门 组成 ，并邀请全国 人大常委 会法 工委 、最高 人 民法院参加 。其主要职
责是 ：负责全 国 试点城市企业兼并破产和职工再就业 工作 的 组织领导与协调 ；制订

《 企 业 兼并破 产 和职 工 再就业 工 作计 划 》的 编 制 办 法 ：下 达 省 、自 治 区 、直 辖市
（ 以 下 简 称省 、区 、市）核销呆 、坏帐准 备金的 预分配规模 ；审核省 、区 、市 《企

业兼并破产和职工再就业工作计 划》；指 导省 、区 、市企 业兼并破产和职工再就业
工作协调小 组 （以下简称省 、区 、市协调 小组 ）的 工作 ；制订 《全 国 企业兼并破产
和职 工 再 就业 工 作 计 划 》并 监 督 执 行 。全 国 领 导小 组 的 日 常 工 作 由 国 家 经 贸 委 负
责，有关 部门 要通 力 合作 ，协调一致 ，重大问题提交 国 务院 国 有企业改革 工作联席
会议讨论 决定 。

省、区 、市成立 由 经贸委 （经委 、计经委 ，下 同 ）为组长 ，有关部 门 组成 ，并
邀请省 、区 、市人大常 委会 法 工委 、高级人 民 法 院参加 的 省 、区 、市协调小组 。其
主要职责是 ：负责本地区试点城市企业兼并破产和职工再就业工作的组织协调 ；审
核试 点城市 《企业兼并破产和职工再就业工作计 划》，制 订本省 、区 、市 《企业兼
并破产和职工再就业工 作计划》。

试点城市成立 由 市经贸 委 （组长）、体改 委 、财政局 、中 国 人 民银行和各债权
银行分行 、劳动局 、土地局 、国 有 资 产管理局 等部 门 组成 ，并邀请市人大常委会 法
工委 、人民法 院参加 的 试点城市 企业兼并破产和职工再就业工作协调小组 （以 下简
称试 点城市协调小组）。其主要职责是 ：负责企业兼并及进入破产程序前 、终结 后
和职 工 再 就 业 工 作 的 组 织 协 调 ：制 订 本 市 《企 业 兼 并 破 产 和 职 工 再 就 业 工 作 计
划》；负责 制 订 企 业 破 产预 案 ；组 织 实 施 企业兼并 和职工 再就业 工 作 ；监督 、查
处、纠 正不规范 的做法 。

通知 要求 ，各试点城市协调小 组要在深 入调查研究 、充 分听取主要债权银行意
见的 基础上 ，提 出 兼并 、破产和解 困 企业 名 单 （中 央 、省属 企业要 由 主管部 门 商 国
家经 贸 委 及地方 经 贸 委 后 提 出），制 订 本市 《企 业 兼并破 产和职 工 再就业 工 作 计
划》。各债权银行总行派人或总行授权 当 地分行参加计划编 制 ，财政部 门 、银行要
对企业兼并破产和职工再就业拟核销的 银行呆 、坏帐准备金进行审核 。全 国 领导小
组在审核 省 、区 、市 《企业兼并破产和职工再就业工作计 划 》的 基 础上 ，统筹研究
制订 当 年 《全 国 企业兼并破 产和职工再就业工作计 划》。由 全 国 领导小组会 同 有关
部门 和 省 、区 、市人 民政府 ，对各试 点城市计 划 的 执行情况负责检 查 落 实 。通 知
说，各试点城市依据 《全 国 企业兼并破产和职工再就业工作计划》，制订企业破产
预案 后 ，方可进入 破产程序 ，并报省 、区 、市协调 小组备案 。主要债权银行对企业

破产预案有异议 的 ，须提请省 、区 、市协调 小组决定 ，同时将情况报全 国 领导小组备
案。经省 、区 、市协调小组协调仍不能形成决议的 ，报全 国 领导小组决定 。

通知 指 出 ，企业破产财产处置前 ，就 由 破产清 算组委托具有 国 务 院 国 有 资产管理
行政主管部 门 认证的 资 产评估机构进行评估 ，并 由 国 有 资 产管理行政主管部门 确认评
估结果 。其 中 ，涉及 以 划拨方式取得的 土地使用 权 或涉及改变 出 让合 同 条件的 土地使
用权价格评估的 ，须 由 具有 土地估价能 力 的 资 产评估机构进行评估 ，并 由 土地行政主
管部 门 确认评估结果 后 ，并入整体资 产评估结果 。资 产评估及地价评估要努 力 降低评
估费用 ，不得重复收取评估费用 。凡确认有误的 ，须承担相应 的行政和经济责任 。

企业破产财 产应 以评估确认的价格为依据 ，按国 家有关规定确定 底价 ，以拍卖方
式为主 ，依照 有关法律 、法规转让 。转让价格 由 市场确定 。

通知 要 求 ，必须妥善安置破产 企业职工 。通知指 出 ，各试点城市人民政府要积极
推广 上海市实施再就业 工程的经验 ，结合劳动就业 、社会保障制 度 的改革和 当 地的具
体情 况 ，从 上 到 下 建 立 再就业 服 务 中 心 ，积极开 拓 就业 门 路 ，关 心破 产 企业职工 生
活，妥善安置破产企业职工 ，保持社会稳定 。

安置破产企业职工 的 费用 ，从破产企业依法 取得的 土地使用 权转让所得 中 拨付 。
破产 企 业 以 土地使用 权 为 抵押物 ，其转让所得 也 应 首 先 用 于 安 置职 工 ，不 足 以 支付
的，不 足部分从处置无抵押财产 、抵押财产所得 中 依次支付 。破产 企业财产拍卖所得
安置职工仍 不足 的 ，按照 企业隶属 关 系 ，由 同级 人 民政府负担 。

职工 安置费一律拨付到再就业服 务 中 心 ，统筹使用 。安置费标准 ，原则上按照破
产企业所在试 点城市 的 企业职工 上年平均 工 资收入 的 3倍计算 ，试 点城市人 民政府根
据当 地实际情况从严掌握 ，不得随意突 破 。暂时 尚 未 就业 的职工 ，由 再就业服 务 中 心
发给基本生 活费 ，再就业 后即停止拨付 。自 谋职业 的可一次性付给安置费 ，标准不高
于试 点城市 的 企业职 工 上 年 平均 工 资 收入 的 3倍 。破产 企业离退休职工 的 离退休费和
医疗 费 由 当 地社会 养老 、医疗 保险机构负责管理 。破产 企业参加 养 老保 险 、医疗保险
基金社会统筹 的 ，其离退休费 、医疗费 由 所在试点城市社会 养老 、医疗保险机构分别
从养 老保险 、医疗保 险基金社会统筹 中 支付 。没有参加 养 老 、医疗 保险基金社会统筹
或者 养 老保险 、医疗保险基金社会统 筹不足的 ，从企业土地使用 权 出 让所得 中 支付 ；
处置 土地使用权所得不足 以 支付 的 ，不 足部分从处置无抵押财产 、抵押 财产所得 中 依
次支付 。

破产企业进入破产程序 后 ，职工 的 生 活 费从破产清 算 中 支付 ，具体支付办法按照
财政部 《国 有 企业试行破产有关财 务 问题 的暂行规定 》执行 。

破产 企业财产处置所得 ，在支付安置职工 的 费用 后 ，其剩余部分按 照 《中 华 人 民
共和国 破产法 （试行）》（以下简 称 《破产 法》）的规定 ，按比例清偿债 务 。

通知 说 ，因 实施 《全 国 企业兼并破产和职工再就业工作计 划 》而形成的银行贷款
本金 、利 息损失需核销呆 、坏帐准 备金 的 ，由 各债权 银行总行依照 《中 华 人民 共和 国
商业银行法 》和有 关规定 ，在 国 务 院确定 的 用 于企业兼并破产和职工再就业 工 作 的银
行呆 、坏帐准备金总规模 内 审批并核销 。

通知 要 求 ，企业被宣告破产后 ，政府有关部 门 应按照 《破产法 》的 有关规定 ，对
企业破产原 因和责任进行调查和审计 ，依据情节轻重严肃处理 。对企业破 产负有重要
责任 的 法定代表人 ，不得再担任其他企业的负责人 ；构成犯罪的 ，要依法 追 究刑事责

任。对 企业破产负有重要责任 、情节严重的 企业主管部 门负责人 ，也要追究责任 。
对利用 企业破产逃废债务 的 ，一经查实 ，要依法追究相应责任 。对于企业被宣告破
产后 ，企业 的 组织机构 、人 员不变 ，仍在原场地继续 生产的 ，要坚决制止并予 以纠
正。

通知 强 调，《国 务 院关于在若 干城市试行 国 有企业破产有关 问题的通知 》及本
通知 有关破产方面 的政策 ，适用 于试点城市市 区 内 的 国 有工业企业和试点城市管辖
的县 （市 ）内 的 市 属 以 上 （含 市 属 ）国 有 工 业 企 业 ，不 包 括 试 点 城市 管 辖 的 县

（ 市）属 企业 。非试点城市和地区 以及试点城市的非 国 有工业企业擅 自 使用 试点城
市有关破产法规政策的 ，要依法 予 以 纠 正 ，由 政府有关部 门 采取善后措施 。对 因越
权超 范 围 使用 有关文件政策而形成的 银行呆 、坏帐损失不予核销 ，该损失 由 银行在
其上缴 当 地的营业税 中 抵扣 ，处理结果报全 国 领导小 组 。

只有破产企业真正做到停产关闭 （取消 法 人资格）、土地使用权及 企业财产被
拍卖 变现 、职工得到 妥善安置的 ，其银行贷款本金和 利 息损失 ，方可按照有关规定
核销 。

通知 说 ，国 家鼓励优势企业兼并 困 难企业 ，兼并企业要全部承担被兼并企业的
债务 并负责人 员安置 ，不能搞 “假破产 、真逃债”的 “整体接收”或 “整体收购 ”
方式 。被兼并企业的 富余职工 也要实行下 岗 分 流 ，下 岗职工进入兼并企业再就业服
务中 心 。兼并企业承担被兼企业 的 全部债 务 ，其 中 银行债 务可按有关规定精神 ，享
受免除 利 息 、分 年 还 本 的 优 惠 。优势 企业 （包括 国 有控股 企业）兼并连续3年 亏损
的企业 ，经银行核准 ，可 免除被兼并企业原 欠贷款利 息 ；被兼并企业原欠贷款本金
分5年还 清 ，如5年 内 还本仍有 困 难 ，可给 予 1至2年 的 宽限期 。在宽限期和计划还款
期内 ，对被兼并企业原贷款本金 免 息 ，不能按约 定计划还款部分 ，恢复计息 。对免
除利 息造成的损失 ，在银行提取 的坏帐准备金 中 核销 ，坏帐准备 金不足 ，可用呆帐
准备金核销 。

通知 明确 ，有关 企业兼并政 策 的适用 范 围 可 以扩大到 ：试点城市 内 国 有 内 贸 、
外贸 、建 筑和安装 企业 ；兼并和 被兼并企业有 一 方属 于 国 务 院确定 的大 中 型重点企
业或被兼并方属于试点城市的 企业 。

通知指 出 ，对那些产品有市场 、企业经营管理比较好 ，但债 务负担较重 ，又缺
乏兼并破产条件的 亏损 企业 ，也 要 列入 《企业兼并破产和职工 再就业工作计划》，
采取在一定期限 内 不 同 程度减免银行贷款利息 ，实施再就业 工程的办法 ，缓解企业
困难 。要把 以 产定 人 ，富余职工 下 岗 分流作为缓解企业 困 难的基本做法 ，把实施再
就业工程与缓 解企业 困 难工作 紧 密 结 合起来 ，富余职工下岗 后 ，可进入再就业服 务
中心 ，领取基本生 活费 ，通过再就业培训 ，帮助下岗 职工逐步重新就业 。

通知 还指 出 ，对一些 生产经营十分 困 难 、确无 支付职工 工 资能 力 的 企业 ，按照
《 中 共 中 央办 公 厅 国 务 院办公 厅 关 于进 一 步 解 决 部 分 企 业职 工 生 活 困 难 问 题 的通

知》规定 ，经 当 地政府主管机构核定 ，实行地方财政贴 息 、企业主管部 门 调 剂一部
分资 金 、银 行提供一部分工 资性贷款的 “三家抬”办法解决职 工 的 基本生活费 。

除上 述 规 定 外 ，有 关 企 业 破 产案 件 的 审 理 程 序 、法 律适 用 问 题 ，按 照 《破 产
法》、《中 华 人民共和 国 担保法》、《中 华 人民 共和 国 民事诉讼法 》和 《最 高人民
法院关于 当 前 人民 法 院审理企业破产案件应 当 注意的 几个 问题的通知 》执行 。


