
艰难的历程
公正的答复
——蒲城发 电厂为 拉灰车辆讨 回 说法纪实

李锋 贾 彦 俊

去年12月 23日 ，国 务 院法
制局 在征得 国 务院有 关领导 同
意的 前提下 ，发 出 了 “国 法 函

（ 1997）118号”，明 确 答
复：“火 力 发 电 厂 的专用 拉灰
车，仅在 电厂厂 区或者 电厂 自
征、自 建 、自 养的专用拉灰作
业道路上行驶 ，专用 于发 电 生
产作业 的 ，视为发 电 设备的辅
助设备 ，不属于 车辆购置附加
费和 公路养路费的征收范 围 ，
不应 当 征收车辆的购置附加费
和公路 养路 费”。这一 复 函表
明，蒲城发 电 厂拉灰 车辆 “两
费”问 题历经整整一年 而终 获
解决 ，其重要意 义 还 在于为全
国火 力 发 电 厂 的拉灰 车辆讨 回
了一个 公正 的说 法 。

1 996年 12月 3日 ，蒲 城发
电厂灰场专用 线 上 ，一辆正在
运行的拉灰 车被 蒲城交通征稽
所的 工作人 员强行开 走 。因 为
锅炉除灰 系统受阻 ，迫使机组
减负荷 ，使严 重缺 电 的 西北 电
网雪 上加霜 ，给西北地区 工农
业生产及人 民 生 活造成严 重的
负面影 响 。

蒲城发 电厂的 领 导闻 此 消
息，立即 责成厂 法律专干 依照

《 中 华人 民 共和 国 电 力 保护 条
例》上 书 蒲城县 法院 。经过 多
次交涉 ，蒲城交通征稽所不得
不承 认他们强行扣 车 的 作 法 欠
妥，归 还 了 被扣 的拉灰 车辆 。

然而 ，事情并末 了 结 。
蒲城 交 通 征 稽 所 认 为 ：

蒲城发 电厂拉灰车辆属运输车
范畴 ，应 当 缴纳 车辆购置附加
费、公路养路 费 。

蒲城 发 电 厂 认 为 ：电 厂
的灰 车 属 发 电必备设备 ，车辆
无牌照 ，在 自 征 、自 建 、自 养
的作 业 道路 上行驶 ，而 且购置
车辆附加费的 立 法依据是为 了
公路的 养护 。缴纳 “两费”予
情不合 ，于理不通 。

双方意 见分歧 。为依 法维
护企 业 合 法 权 益 ，蒲 城 发 电
厂即 向 西北 电 管局 紧 急行文 。
西北 电 管 局 随 以 陕 电 政 法 字

（ 1997）26号文 向陕 西省政府
请示 ，同 时 又 以 西 北 政 法 字

（ 1997）27号文 向
电力 工 业部汇报 。

在此 期间 ，蒲城 发 电 厂厂 长 刘
长林 同 志带领厂 法律专干 多 次
奔波于西安 、北京 ，奔 波 于省政
府、国 家 财政 部 、交 通 部 、电 力
部、国 家 计委之间 。

去年5月 19日 ，省政府办公
厅副秘书长张 中 鼎在陕 电政法
字（1997）26号文上批示省交通
厅：蒲城发 电 厂拉灰 车辆规费
征收 问 题 ，省政府 责 成 省 法 制
局按 有 关 规定 研 究 ，提 出 处 理
意见 ，省政府协调决定 。在此之
前，先不要收此规 费 。

省政府秘书长的批示墨迹
未干 ，蒲 城 交 通 征 稽 所依 然 我
行我 素 ，他 们 接 连 向 蒲城 电 厂
发出 了 《限 期 交 纳 公 路 规 费通
知书 》、《交 通 违 法 通 知 书》，并
于1997年 6月 2日 留 置 送 达 了
《 交 通 违 法 行政 处 罚 决 定 书》，
认定 蒲 城 发 电 厂 拉 灰 车 辆拖
欠、漏 欠 公路规费437340元 ，进
行补缴 及 滞纳 的处罚 共894988
元。

6 月 10日 ，在法定复 议的时
限内 ，蒲城发 电厂
向交通 部 申 请行政

复议。7月 28日 ，副 省 长 潘 连 生
来省 重 点 工 程 蒲 电 工 地现场
办公 ，就 在 潘 副 省 长 现 场办 公
的前 一 天 ，蒲 城 交 通 征 稽 所 又
一次 扣 留 了 正 在运行的拉灰 车
辆。蒲城 发 电 厂 厂 长 刘长林就
电厂灰 车问 题专题 向 潘 副省长
等领 导 作 了 汇 报 。潘 副 省 长 明
确指 出 ：征稽所不应 扣 车 ，不能
影响 电 厂 正 常 生 产，“两 费 ”问
题，由 省政 府 办 公 厅 督 促有 关
部门 尽快解决 。

就在 省 长 批示 之 后 ，蒲 城
交通征稽所仍 以种 种理 由 置大
局于 不顾 ，拒不归 还拉灰 车辆 。
后在 省 政 府 办 公 厅 电 话 催 促
下，才 予 以放还 。

在此 期 间 ，西 北 电 管 局政
策法 规 处 、电 力 工 业 部政 策 法
规局 的 有关 领 导对此事非常 重
视，他们和交通部 多 次磋 商 。因
为交通征稽部门 反映的情况与
事实 不 符 （认 为 电 厂 专 用 线 是
对原地方道路进行部分改造而
成的），使 问 题的性质 发 生 了 变
化。

为全 面 真 实 地 反 映 蒲 城
电厂 除 灰 系 统 的 运行过 程 ，蒲
城电 厂专门 制作 了 发 电 机组锅
炉除灰 、拉灰 、灰 车行驶路线 的
电视录相片 ，同 时 ，向 有 关部门
提供 了 蒲 城 电 厂 征 地 及 修 建
拉灰 专 用 线 的 原 始 资 料 ，为 上
级职能部门 决 策提供 了 可 靠的
依据 。

1 1月 26日 ，受 厂 长 刘 长 林
委托 ，经营副厂长郑金平 、厂 法
律专 干 任 会 玲 代 表 蒲城 发 电
厂配 合 西 北 电 管 局 法 规处 ，专
门向 电 力 部汇报并驻京催办此
事。12月 23日 ，国 务院法制局作
出了 明 确的 答复 。
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今年 元 月 ，中 央 电 视台 “焦 点
访谈 ”节 目 播 出 一则新闻 ：江苏 省
灌云 县 农 民 姜 道 林 因 被 某 人 诬 告

“ 破坏集 体生 产 罪 ”　（毒死 生猪 ）
而被 关 押 达 300多 天 ，近 日 因 无 证
据认 定 其 罪 而释 放 ，有 关 方 面 依据

《 国 家 赔 偿 法 》的 规 定 对 其 赔 偿
4200多 元 。

看完 电 视 ，笔 者 认 为 此事 “余
音未 尽”，有 几 个 问 题 该 节 目 没 有
讲到 ，应 引 起 注意 ：其 一 ，姜 道林
虽获 经 济赔偿4000多 元 ，但其受 关
押一 年 之久 ，精神 上 所受伤 害 肯定
不小 ，是 否还 应 获 得 一定的 精神赔
偿呢？这 不是什 么非份之想 ，近 年
来，已 有 许 多 人 身 伤害 等 民事案 件
的受 害 人索赔 “精神损 失 费 ”获 得
成功 ，有 的 获 赔 数 千 元 之 巨 。其
二，依 照 《错案追 究 责任 制》，该
县有 关 司 法 机关是否应 对办错 案 的
办案 人作 出 一 定处理？因 为据 电 视
节目 所 讲 ，仅凭诬 告 人的 “举报 ”
和未 能 核实的 “证据”，就能把 人
家关 个一 年 。所 以 ，理应 由 他们给
个说 法 。其三 ，对 于那些 诬 告 他人的 “小人”，未 见有什
么处理手段 ，难道能任其逍 遥 自 在？须 知 ，捏造事实把别
人推 入 牢监 ，应按 “诬 告 陷害 罪 ”追究 其 刑事 责任 。如果
不对诬 告 者处理 ，那就要拿 出 真凭实据来 对 姜 道林予 以处
罚。二 者必居 其一 。

实施 《国 家 赔 偿 法 》几 年 来 ，已 有 许 多 案 例 可 供 借
鉴，司 法 实践 上亦有成功经验 。但有关 “错 案追 究”、诬
告“反坐”、“精神损 害赔偿”诸 问 题 往往相 伴而生 ，应
该系 统 、全面地予 以研 究解 决 。

西安 铁 路 公 安 处 加 强 干 警 岗 位 练 功 活
动，向 教 育 要 素 质 ，向 素 质 要 警 力 ，大 大 提
高了 民 警 破 案 能 力 。仅 去 年 全 处 共 破 获 各 类
刑事 案 件2677起 ，其 中 重 特 大 案 件737起 ，
抓获各 类 违 法 犯 罪 嫌 疑 人1250名 ，摧 毁 犯 罪
团伙 65个 ，为 国 家 挽 回 经 济 损 失 400万 元 。
图为 该 处 特 警 队 民 警 在 进 行 岗 位 基 本 功 训
练。　袭 恭轩 摄
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西安 市 莲湖 区职监站 围 绕 “形象 工程”建
设，积极开展 群众性物价 监督检查 活动 ，去年
共查 处 各 类价格违 法违纪案件1300多起 ，上缴
罚没款金额达20多 万 元 ，为 广 大职工群众挽回
经济损 失 2万 多 元 ，维 护 了 国 家 和 消 费 者 的 利
益。

莲湖 区职监站针对市民 关 注的热点问题 ，
重点开展 了 与职工 生 活密切相关的 消费品价格
和服 务性收 费的 监督检查 。本区大街 小巷的 餐
厅、粮店 、诊所 、旅社 、农贸市场 ，以 及歌舞
厅、卡拉OK厅 、录 相 厅 、台球城 等 ，到 处 都
留下 了 职监人 员 辛勤 工作的 足迹 。据统计 ，这
个站 去年 共开展 了 明码标价 、粮食短秤 、酒水
加价 、文化娱乐收费 、个体诊所收 费 、自 行车
保管 站 收 费6项 大规模 的 市场综 合 治理专项 监
督检查 活动 ，检查了 全 区2000多 个 国 有 、集体
和个 体 工 商 户 经营 的100多 万件 商 品 ，共 查 出
不合格 商品7000多件 。他们还从本 区 内 1500多
家收购 、销售商品或收取 费 用 的 企业 、行政事
业单 位和个体 工 商户 中 ，查 出 使用 自 制 明码标
价签 （牌）200家 ，自 制标价签 （牌）达1.3万
多个 ，货签不 对位 、填写项 目 不齐 全 、价格不
按国 家 规定填 写 的 标 价 签达 1.5万 多 个 。经过
整顿 目 前这个区 明码标价合格 的单 位和个体户
已达98%以 上 。在 检 查 中 ，有 一 部 分 违 法 经

营者 为 了 达 到 少 罚 款 、不 罚 款 ，或 大 事化小 、小事化 了 的
目的 ，采 取 了 请 吃送 礼 塞 票 子 等 手段 ，但 都被 他们一一拒
绝。据 不 完 全 统 计 ，去 年 该 站 先 后 拒 吃 请 和 送 礼 达 60多
次，合 计 金 额约1.5万 元 ，在 人 民群众 中 塑造 了 职监人 员 的
良好 形 象 。

存单 到手

应细 看

时下 ，投 资理财渠道众 多 ，但对银
行储 蓄 情 有 独 衷 者 仍 占 绝 大 多数 。许
多人 对 银 行 的 信任度 较 高 ，认 为 银 行
开出 的 存 单 不 会 有 错 ，须 知 银 行 工 作
人员 也 有粗 心大 意 的 时 候 ，也 有时 发
生帐 务或现金 差错 ，因 此 ，当 你接过银
行工 作 人 员 递 给你 的 存 单 时 ，有必 要
仔细 地看 一 看 ，以 免 日 后 引 起 不必要
的麻烦和纠 纷 。

一看 金 额 是 否正 确 。曾 经 有 一 储 户 存 了 70000元
钱，他接过银行开好的 存单看也没看就放进 口 袋里 ，过
了几 天 才 发 觉银 行把存款金额写成 了7000元 ，他惊慌
失措地赶到银行 ，还算好 ，银行那天 下班轧帐时发现 了
这笔 差错 ，早 已 为他补开 了 一张63000元 的存款单 。

二看姓名 是否相符 。有时 因 储户 姓 名 字迹 潦草 ，或
者储 蓄 员 上 班时心 不在 焉 而给 储 户 “改 名 换姓”，如 果
你当 时 没 有 发 现 姓 名 错误 ，万一 以 后存单 丢失需 要 挂
失或 者 急需 用 钱想 要提 前 支取 ，因 为提 供 不 出 与 存 单

户名 一 致的 合 法 证件而徒 增许 多 烦恼 。
三看 存 期 是 否 无误 。偶 尔 发 现 个 别

储蓄 员 将 储 户 3个 月 的 存期开 成3年 ，而
将3年 的 开 成3个 月 ，或 者将 定 期 存款开
成定 活 两 便 ，一 旦 发 现 诸 如 此 类 的 情 况
应及时纠 正 ，以 免 利息受损 。

四看 密 码 是 否 一 致 。现 在 大 多 数人
到银 行 存款 时 都 使 用 密 码 储 蓄 ，这 样 即
使遇 到存单 丢失 、被盗 ，因 为 密 码 只 有储

户本 人 知 道 ，不 知 密 码 的 人 到 银 行去 冒 领 存款 决 不 会 得
逞。在储蓄 员 设置 密码时 ，应看其 密码和 自 己 事先想好的
密码是 不是一致 ，如果 有 出 入应及时 更 正 ，否则 无疑 为 你
自己 日 后 取款 设置 了 一 道小小 的 障碍 。

五看 印 章 是 否 齐 全 。存 单 是 储 户 向 银 行存款 和 银 行
向储户 支付存款本息 的唯一有效凭 证 ，如 果缺 章少印 ，就
算不 上 是 一 份 手续 完整的具 有 法 律效 力 的 正 式存 款 单 。
只有章印齐 全的存 单 ，你 才可 以放心地拿 回 家 。

（ 王 向 明 ）
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恶魔 伸 出 利 爪 ，瞄 向 国 家
外汇 金 库 ，一 次 又 一 次 大 量 鲸
吞国 家 外 汇 ，套 汇 诈骗 外 汇 额
度竟 达 8000万 美 元 ，非 法 获 暴
利1.3亿 多 元人民 币 ，使 国家 金
融部门 受到 重大经济损失 。

这是建 国 以来罕见的 套汇
诈骗案 ，从 而 引 起 了 国 务 院 有关 领导 的 高 度 重
视，在 公 安 部 领 导 的 直 接 指 挥 下 ，仅 用 两 天 时
间，即一 举破案 。主犯许洪 、同 伙 吕 静 落入 法 网 ，
案情 大 白 于天 下 。

许洪是如何从一 名 大学 生演变成 一 个 自 私
而又 极 其 贪 婪 的 犯 罪 分 子 ？翻 开 预 审 员 的 记
录，可 以 清晰 地看 出 许 洪 从 一个 质朴的 农 民子
弟成为阶 下囚 的犯罪轨迹 。

许洪 是 一 个 三峡 贫 困 地 区 的 农 民 娃 ，1987
年以 优 异 的 成绩 离别 了 家 乡 ，考入 北京 对外经
济贸 易 大 学 会 计专业 。三 年 后他毕业 留 在 了 北
京，分 配 到 某 总 公 司 财 会 处 ，成 为 一 名 会 计 ，此
后他 又 调 入 下 属 一家 公 司 ，负责办理 申 报使用
外汇额度的 工作 。

或许 是经常过 手 大 量 的 款项 ，他渐渐 发 现
倒卖 外汇额度是既安全而又能迅速 发大财的捷
径。由 于他 工作有便 利条件 ，进 出帐 由 他一人管
理，做起 手脚 ，别 人难 以 发现 。

许洪开 始试 着 小打小 闹 ，倒 卖 本 公 司 的 外
汇额 。如 此 一 来 二 去 ，他 得 到 了 可 观 的 物 质 利
益，大 笔 的现金像变戏法似地成了 他的 囊 中 物 ，
这对在农村生 活十 几年 的许洪来说如 同 梦境一
般。由 于他 精通 会 计 业 务 ，手段 隐 蔽 ，所 以 没有
露出 丝毫 破绽 。侥 幸 心理 使 他 对 金钱 的 贪欲迅
速膨胀 。

许洪手 中 的 外汇 额度 ，对某些 企 业和 个 人
如同救命的草 ，一些急需外汇 的 部 门 ，以及 也想

从中 分 一杯羹的 人 ，纷 纷找上门 来 ，使许洪发
了大 笔不 义之财 。

后来 ，许洪听 说总公司 要 调 他 回 财 务处 ，
很不情愿 。他守着 下属 公 司 这块肥缺 不愿走 ，
是因 为 离开 了 这 里 就 失 去 了 贪 财 的 便 利 条
件。

他终于想 出 了 一条 以假乱真的妙计 。
1993年11月 中 旬 ，他 为 某 公 司 诈骗 外汇

额度230万 美 元 ，转手之 后他 得赃款130万 元
人民 币 。在他套汇诈骗的50多 笔 “生意 ”中 ，最
多一 次 套 汇 诈 骗 高 达315万 美 元 ，获 取 暴 利
280万元人民 币 。

许洪 的妻子 吕 静发现丈夫用假印 章弄来
大笔现 金 ，曾 经担心过 ，但沉 甸 甸 、闪 着迷 人
光彩的 金钱 ，也使她心旌摇荡 。吕 静再也 不需

回原来 的 单 位 。她辞 去公职 ，和 丈 夫 一起 “下
海闯 世界”。

许洪 利用 非 法 获 取 的 雄厚 资 金 ，办起 了
公司 ，为 了 隐蔽起见 ，他让 吕 静 出任 公 司 的法
人，在 合 同 上 签 名 画押 ，他 在 背 后操纵。1994
年4月 到 案 发 期 间 ，他就成 立 了 日 用 百 货 、五
金交 电 、印 刷 餐 饮 、汽 车 配件 、美 术 摄 影 等 八
家公 司 。

同时 ，他用 巨款大肆挥霍 ，从天津保税区
购进 了 一辆气派十 足的黑 色加长 美 国 卡迪拉
克牌 高 档 轿 车 ，给 妻 子 买 回 最 新款式 的 高 档
宝马 ，并 花250万 元 购 买 了 5部 奥 迪2.6E、一
部2.2E轿 车 ，招聘 了 6名 司 机 为 他服 务 ，通讯
设备 全部使 用 “大哥大”。不仅如此 ，他还 花了
32万元 人民 币 在上海金 山 区 圈 地45亩 ，花416
万元人民 币 在河北三河县购买了 一幢面积为
443平方米的豪华别 墅 。

他真 可谓挥 金 如 土 。一次他在 自 由 市场
闲逛 ，看 上 几 个 清 代 花瓶 ，卖 主 张 口 30万 元 ，
他当 场甩 出30万元 ，拿着花瓶扬长而去 。买 一
个精 制 鸟 笼 他花 了20万 。一 套 五件 翡 翠首饰
花去他130万 元 。他还在上海购买各种 上市股
票200万元 。

自私和贪 婪 相 结 合 ，会 孵 出 许 多 损 害 他
人的 毒蛇 。许洪 企 图 用 钱捞取政治 资 本 ，来遮
盖自 己 的 罪恶 ，使他的恶行不败露于 市 。

有横财必有横祸 ，可惜他的 美 梦彻底破 灭
了。他将戴着 镣铐走到人生黑暗 的终极……

许洪 手伸 国 家 外汇金库 ，犯下 滔天 大 罪 ，
他给 国 家 留 下 了极 为深 刻的 教训 。

金融体 制 改革 ，放开 了 外汇 市场 ，人 们 可
以按照需要而交 易 ，这 虽然堵塞 了 那些 企 图 利
用外汇 额度坑骗 国 家 、集体财产的人 的 “致富
之路”。善 良 的人 们 ，你可知 道 ，一个骗 局 的
结束 却 又 是后一个骗局 的开始 。前一个骗局 让
人怵 目 惊心 ，后一个骗局 更让人防不胜防 。警
惕后 一个骗局 更 为重要 ，那就是 当 前我 国 外汇
市场开放后的外汇 诈骗犯 罪 。

近年 来 ，国 内 外一些不法分子 互相 勾 结 ，
利用 国 内 一些 单 位 ，特别 是 内陆地区 单 位 资 金
紧缺 ，急 于 引 进外资 的心理 ，大肆进行外汇诈

骗，给 国 家 、集体 和
个人 带 来 了 经 济 损
失。

透过 一些外汇诈
骗现 象 ，把 握 其 本
质，有 利 于 免 上 其
当。

善良 的 人 们 ，你可知道 当 前 外汇 骗子 的 手
法与居心 。

外汇诈骗者一方面打着 国 外大 财 团 、公 司
的旗 号 ，骗取 国 内 一些单位的信任 ，另 一 方面
借助政界 要 人 、社会 名 流装 点 门 面 ，使 不明 真
相者 上 当 受骗 。此 外 利用 内陆地区 人 们外汇 知
识普遍 缺乏的 情况 ，制造假银 行担 保 、引 资 证
明等 招摇撞骗 。

随着 改 革开放 、市场经 济 的 不断 发展 ，金
钱的 作用 越来越 大 ，外汇 诈骗 者迎 合某些 人想
发财的 心理 ，以 回 扣 、佣金 、出 国 旅 游 等 多 种
手段 ，诱 惑 人们上 当 受骗 。同 时 ，利用 国 内 一
些单位急于 引 进 外资 的 心理 ，诱 其 上钩 。

一是 引 进 的 外 资 期 限 长 ，一 般 在 10年 以
上，最长达50年 ；二是利率 低 ；三 是金额 大 ，
动则 十亿 、几 十 亿美 金 ，而 且 只 要你需 要 ，无
论多 少 都 可 以 ；四 是 手 续 简 单 ，只 要 同 意 接
受，银行 出 具担 保或外汇 管理部 门 出 具证明 就
可直接汇进来 。

针对 上述特点 ，为防 范 外汇诈骗 ，我们应
该加强外汇 知识学 习 ，提 高防 范意识 ，而且应
对每一 笔 引 进的 资 金要深入 调查 ，多 方咨 询 ，
谨慎 从 事 ，从 内 部 应 加 强 廉 政 建 设 ，防 腐 拒
腐，从而避 免不必要的经 济损 失 。

引发事端的祸根
——关于非法扣车的思考

冷向 洋

八十 年 代末 ，中 华大 地上忽 然 刮起
了一 股 扣 车风 ，进入 九十 年 代 以来 ，这
股风越 刮越厉害 ，近 两年 更 甚 。每 次 扣
车，短 则 十 天 半 月 ，长 则 一 年 甚 至 数
年，中 间 往 往还拘禁 、殴打 司 机 ，抢劫
钱财 ，拆换汽车零 件 ，不仅很 多 无 辜 的
个体车主遭 受 巨大损 失 ，还殃及企业和
党政机 关 。

扣车 ，由 交通事故或经 济 纠 纷 中 一
方当 事 人扣 对方的 车辆 ，发展 到 一 方随
意扣押外县市无 辜的 个 体 车 、企 业 单 位
的车 ，连 邮政车 、客班车 ，甚至党政 机
关的 车都扣 ，有的还 以 “经 济纠 纷 ”为
借口 ，扣 车 后抢劫财物 、拆毁车辆 。如
此无 法 无天 ，原 因 是复 杂的

一某 些 领 导
人，特别 是 乡 村 干
部，不仅 怂恿 扣 车
行为 ，有 的还 亲 自
上路扣 车 。如1996

年2月 ，常 德 市 黄
土店 镇 某副镇 长 扣
住安 化 县乐安 乡 周
某路过 黄 土 店 的 一
辆汽 车 。周 某的 车
是购 买黄 土店镇 李
某的 ，副镇 长 说 李
某欠 他 2万 元 钱 ，
周某再三解释说此
车已 由 自 己办好 了
一切 手续 ，副镇长
却蛮 横地 说：“只
认车 ，不 认人！”

乐安 乡 政府 、派 出
所、司 法 所几次 派
人到 黄 土店 ，都 没
有解 决 问 题 ，周 某 忍 无可 忍 ，半天时间
就扣 了 常 德 市6辆 车 。

——扣 车 成 了 解 决 问 题 的 有 效 手
段。对 湘 中 某地1995年 发 生 的 扣 车事件
的调 查，因 经 济 纠 纷 相 互 扣 车 的 占
5 1%，因 交 通 事故 不经或不服交 警部 门
处理 而 扣 车的 占28%，因 民 事纠 纷 扣 车
的占 16%，其 他 原 因 扣 车 的 占 5%。被
扣车辆 ，仅 仅 是因 为 与 纠 纷 者某一方的
属地相 同 而 已 ，实际 上 全 是 无 辜 者 。扣
车者 认 为：“找政府 靠不住”，“交 警
队有偏 向”，“依 靠 法律程序麻烦 、罗
嗦，费时 费 力 还 要 花钱”，要达 到 自 己
的目 的 ，扣 车成 了 既省事又 见效快 的好
办法 ，因 而动辄扣 车 。

——对扣 车事件 认识模糊 ，处理不

力。一 些 市 县 的 负责 人 认 为，“扣 车是
经济 纠 纷”，因 此总 是 由 当 地政府组 织
调解 ，或要被 扣 一 方 向 扣 车地的 法院起
诉。政 府 组 织 的 处理 ，都 只 注意放车 ，
不提赔 偿货物 、车辆 的损 失 ，未 做好善
后工作 ，每 次 都是扣车 方 占 了 便宜 ，被
扣者 倒 霉 。被扣 者感到吃 了 亏 ，便又再
扣对方 的 车辆 。向 法 院起 诉的扣车案 ，
不是久拖不决 ，就是处理时一 方认为偏
袒了 另 一方 ，觉得有理输 了 官 司 ，自 然
不服 ，便愤 而扣 车 。

——对扣 车 中 的 犯 罪 行为 ，打 击不
狠。非 法 扣 车 ，本 来 是违 法 犯罪 行 为 ，
由于 当 作 “经 济纠 纷”，违 法 者 便 没有
受到 法 律追 究 。那些 借 “纠 纷 ”之 名 、

行抢 劫 之 实 的 罪
犯，也逍遥 法 外 ，
未受惩 处 ，他们既
有利 可图 ，又 无任
何风险 ，便一犯再

犯……

非法 扣 车 ，
已经 由 民 间 纠
纷，转 化 成 治 安
案件 ，甚 至 严 重
的犯 罪 行 为 ，不
仅车 主 遭 受 巨 大
损失 ，有 的 倾 家
荡产 、家 破 人
亡，还 导 致 县 、
市之 间 的 群 众 性
械斗 ，它 严 重 影
响社 会 稳 定 和 经
济建 设 ，损 害 了
党和 政 府 的 形
象。彻 底 解 决 非

法扣 车 问 题 ，除 了 加 强 法 制 教 育 ，提
高全 体 公 民 的 法 制 观 念 ，要 改 变 那 种

“ 扣 车 属 经 济 纠 纷 ”的 观 念 ，从 法 律
法规 上 明 确 “扣车是 违 法 犯 罪”，规
定“非 法 扣 车 情 节 严 重 的 以 抢 劫 罪 论
处”，变 单 纯 调 解 为 调 解 与 打 击 相 结
合。一 旦 发 生 扣 车 ，不 论 什 么 理 由 ，
公安 部 门 要 按 规 定 强 制 放 车 ，扣 车 方
属一 般 违 法 行 为 的 ，予 以 治 安 处 罚 ；
构成 犯 罪 的 ，要 刑 事 拘 留 ，依 法 严
惩。造 成 经 济 损 失 的 ，要 全 额 赔 偿 ，
并处 罚 金 。同 时 ，要 彻 底 废 除 地 方 保
护主 义 。省 、市 对 搞 地 方 保 护 主 义 的
县市 ，各 级 对 工 作 不 负 责 任 的 干 部 ，
一旦 发 现 就 要 追 究 责 任 ，不 能 放纵 ，
不能 庇护 。

公堂

打板 子

趣谈

古代公堂打屁股 ，是封 建
社会 的 肉 刑 。其实 ，当 时的这
种肉 刑 ，与现在戏剧舞 台 上所
见到的有很大 出 入 。

执刑 的狱差 ，拾起 县太 爷
掷下的打板子 的 签子 （命令 ）
后，上 两 个 差 人 将 受 刑 人 按
住，或绑在凳子上 ，再 由 两个
差人 举起 “王 法”（又 叫 “法
棍”，系 竹片做成 ，约 十 公分
宽，两米 来长），差 人 一边拷
打，一边 有拍有节地 高唱 ，叫

“ 唱数”。唱 词如：“一二三
四五 ，皮 肉 受 点苦 。六七 八 九
十，回 去 坐 上 席 。再 打 二 十

板，郎 中 抢 饭 碗。”这 些 唱
词，是 一 代 又 一 代 相 传 下 来
的，有些 是由 执刑差役 人临时
编凑的 ，完全 没有什么意思 ，
只是助助 “法威”罢 了 。

打奸 打 盗 ，唱 词 又 有 不
同。打通 奸唱 的 是：“昨夜楼
看小娇娘 ，今天骑马 （指绑在条 凳上 ）上 法堂 ，屁股挨了 几

（ 由 打 数 决 定 ）十 板 ，看你通 奸 不通 奸。”打 盗 唱 词 是 ：
“ 为非作歹做强 盗 ，人人 见了 杀 千刀 ，如不重打 几十板 ，平

民百姓气难消。”唱有拍节 ，可 以反复 唱 ，有点类似劳动号
子。打有舞蹈动作 ，打与唱合拍 ，数 目 是打不错的 。试想 当
时法 堂上 的情景吧 ：一边 是受刑人 的 哭 叫 声 ，一边 是执刑人
的唱歌声 ，成了 很不协 调 的 “法堂 交 响 曲 ”

县太爷 的 案桌 上 ，有四 个签筒 ，每一个签 筒 上写有一个
字，合起来 是 “执法严明”。其 中 ，　“执”字 签 筒 内 插的 是
一大把捕捉签 ，其它 三个签 筒 内 的 签字 ，分别 为 白 、黑 、红
三种 。白 头 签 每 签 一 板 ，黑 头 签 每 签 五 板 ，红 头 签 每 签 十
板。花样就出 在这签子 上 。如果县太爷掷下四 十 支 白 头签 ，
虽是 四 十大板 ，打完 后 ，皮 肉 白 净如 旧 ，立即可 以 行走 。如果 是
八支黑头签 ，同样是四 十 大板 ，却要打成“伤肤 ，兼旬愈”。如果
掷下 四 支红 头 签 ，那 受 刑 人 可 就
要倒霉 了 。　（樊 文 ）
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。《
明
史》

载，

“
太

祖
时，

举
法
初
行，

驸
马
欧
阳
伦
以
私
贩
论
死
，

而
高
皇
后
不
能
救。
”

连
自
己
的
乘
龙
快
婿
都
不
肯
放
过，

对
其
他
贪
官
之
严
厉
就
可
想
而
知
了。
正
是
由
于
治
贪
用

重
典，

施
严
刑，

“
动
真
的”
，

所
以
洪
武
年
间
贪
赃
枉
法
之
徒
明
显
减
少，

州
县
官
们
登
堂

入
座
时
，

“
每
每
相
诚，

勿
复
前
辙”
。

马
来
西
亚
政
府
严
法
治
毒，

朱
元
璋
重
典
治
贪，

这
两
件
事，

虽
时
代
不
同，

国
度
各

异，

基
本
经
验
却
毫
无
二
致，

无
非
是
“

严
则
人
思
善，

治
驰
则
物
生
恶”
。

再
联
想
到
欧

美
一
些
国
家
从
取
消
死
刑
到
“
重
开
杀
戒”

的
反

复，

更
给
我
们
以
启
发：

“
刑
轻
不
足
禁
非，

而
政

不
成”
。

就
眼
下
而
论，

我
国
云
南
边
境
吸
毒
贩
毒

隐
患
已
经
养
成，

确
需
整
治
，
政
府
一
些
机
关
贪
赃

枉
法
之
徒，

边
肃
边
生
，

不
容
乐
观。

因
而，

马
来

西
亚
拒
毒、

朱
元
璋
治
贪
经
验
皆
有
借
鉴
意
义。

虽

则
其
具
体
做
法
不
可
盲
目
照
搬
照
抄，

但
其
对
犯
罪

分
子
重
罚
严
判、

执
法
如
山
的
那
股
狠
劲，

那
种
强

大
的
震
慑
效
果，

却
是
值
得
我
们
好
好
研
究
的。

前
些
时，

云
南
又
处
决
了
一
批
贩
毒
罪
犯
，

北

京
等
地
枪
毙
了
一
些
贪
赃
枉
法
之
徒。

在
为
此
而
欢

呼
的
同
时，

我
们
也
有
理
由
要
求，

对
那
些
尚
在
作

恶
的
“
硕
鼠”
、

“
蛀
虫”

与

“害
群
之
马”
，

不

是
也
应
当
更
严
厉
一
些、

更
无
情
一
些
吗
？
.

（

樊
振
忠
）


