
外资企业逃缴养老金者多多
企业员工晚年生活蒙上阴影

截至 2000年 上半年 ，我
省外 资 企 业 投 产 开 业 数 已 达
到746个 ，从业人 员 6.14万
人。这些企业的建立对促进陕
西经济 发展 ，无疑起到了不可
替代的积极作 用 。然而部分外
资企业漠视劳动法规 ，致使养
老金的征收工作举步维艰 ，进
展缓慢 。试想如果缺乏相应的

社会保障 ，这些 员工在耗尽他
们的青春后 ，晚年的生活将会
蒙上一道怎样的 阴影？

据悉 ，为了 保障这些外资
企业 员 工 老有所养 ，我 省 从
1991年 起就着手对 外 资 企业
进行养老保险登记工作 。然而
近十年过去了 ，截至 目 前外资
企业 仅 有 12000人 缴 纳 了 养
老保险金 ，与要求参保总数相
距甚远 。

对于个 中 缘 由 ，省社会保
障局综合处处长段 中 文认为 ，
这一方 面 是 由 于这 些 企 业 有
的总部 多 在外省 ，本省社保部
门难 以插手进去 ，而且一般注
册的 多 ，经营 的少 ；其次在于
这些 企 业 有 的 营 业 场地不 固
定，职工 出 出 进进流动性比较
大，这给社保 部门 摸清职工 人
数状 况 造 成 了 困 难 。但最主
要的 原 因 还 是这 其 中 一 些外

资企 业 漠 视 所 在 国 法 规 有
关。因 为 在社保 人 员 进 行 登
记催缴时 ，不少外 资 企业不主
动不积极 ，有 的逃避 ，甚至公
然抗拒 。

为员 工 缴 纳 养 老保 险 是
通行 的 国 际惯例 ，世 界 上一
切文 明 国 家 概莫 例 外 ，既非
乱摊 派 ，也 非 乱收费 。在 不
少国 家 若 不缴 纳 ，将 会 受 到
严厉 的 惩 治 ；可在所在 国 不

敢越雷 池 一步 的 这 些 老板 为
啥到 了 内 地 却 “变 橘 为 枳 ”
呢？值 得深 思 。但在现实 中
我们看 到 不 少地方 为 吸 收 外
资，不惜损害 国 家 利 益 和长
远利 益 ，对 侵害 劳动 者 利益
问题 视 而 不 见 ，充 耳 不 闻 ，
无形 中 助 长 了 一 些 不 法 外 商
的嚣 张 气 焰 。就 陕 西 而 言 ，
在投 产 开 业 的 746个 外 资 企
业中 ，建 立 工 会数有 522个 ，

会员 仅 3.94万 人 。由 于 缺少
工会 组 织 的 参 与 和 监 督 ，也
当是 员 工 权 益 受 到 损害 的 一
个因 素 。

“ 老吾 老 以 及 人 之 老”。
为了 这 些 企 业 员 工 老 有 所
养，减少 由 此 可能 带 来 的 社
会震 荡 ，对 这 些 企 业 加 大 追
缴力 度 已 是 当 务 之 急 。

■本报记者　郝振宇　邰 荣 军

不歇脚 的红梅

彭红 梅 是 中 铁一 局 第
四项 目 经 理 部 11队 的 女
工。自 打 去 年 7
月到 了 秦 沈 铁 路
客运 专 线 ，正 赶
上施 工 高 潮 ，她
就一 头 扎进 搅拌
站，担 当 起 两 台
高架 强制式搅拌机的 主机
手。论 “级 别”，主机手
应是 “小 ”字 前 面 再 加

“ 小 ”了 ，然 而 彭红梅觉

得，操作 搅拌机的 责 任 重 大 ，
钻孔桩 、预制 涵 一 开 灌 ，搅拌
机就是供料 “中 枢”，容 不得
丝毫马 虎 。今 年 6月 ，各施 工

点桥涵 工 程施 工 高 潮 迭起 ，混
凝土 搅 拌 任 务 每 天 都 排 得 爆
满，碰 上 连 续 灌 注 ，红 梅 干 脆
坚守在搅拌 站 ，连续操作 不下

机，有时索性端着饭
碗上机操作 。有一回
赶上桥承台一次灌注
100多 方灰 浆 ，她连

续操 作 20小 时 以
上，累 得 谁 见 谁 心
疼。由 于搅拌站距离
施工现场较远 ，常因
暂时停机造成混凝土
残渣初凝而堵住 出 料
门，彭红梅就利用停
机间隙 ，当 起了 “清
洁工”。她不停地用
锤敲 ，用 刀 铲 ，等把

两台 搅拌机清除 干净 ，她
早已 满 身 是汗 。为 了 防止
灰浆 流 入 料 筒搅拌轴轴承
和斗 门 ，两 台 高 架 强制式

搅拌 机 密 封
系统 每 隔 两
小时 就 需 要
打黄 油 润
滑，这 方 面
红梅 从 未 间

断过例 行保 养 。有一 天 ，
灰刚 打 完 ，突 然 下 起 大
雨，等 了 20多 分 钟 ，也
不见雨 停 。她就 冒 着 大 雨
在两 台 搅拌机前 ，从上到
下，从 里 到外 ，一 遍 遍地
又清碴 ，又打 黄 油 ，等 忙
完了 ，她也被大雨浇 了 个
透湿 。

■ 康 荣 芝　孙 光 明

渭南 供 电 局充分发挥安全监督保 障体系的作用，11月3日零时 实 现
了安 全运行 500天 的 好 成 绩 ，达 到 了 建局 以 来 的 安 全运 行 最 高 记 录 。图 为
正在 运 行 的 渭 南 300千 伏 变 电 站 GIS开 关 。　贾书新　摄
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据《工人 日 报》全总副主席 、书记
处第一书记 张 俊 九在近 日 召 开 的 全 国
工会保障工作会议上强调 ，在贯彻落实
“十五 ”计划的工作 中 ，工会保障工作要
立足于改革 、发展和稳定的大局 ，围绕
涉及职工切身利益的重大问题 ，突 出重
点，力求新的突破和发展 。

张俊 九指 出 ，广 大 工 会 干 部要积
极参与社会保障制度改革 ，从立 法 、执
法、监督 等 各个环节上推动社会保障
体系 的 建 立和完善 ，注重从源头上 维
护职工 的 合 法权 益 。要继续 协助政府
和企业做好下 岗 职工基本生 活保障和
再就业 工作 ，推动市场导 向 型就业机
制的 建 立和劳动 力 市场 的 发育 。要积
极参 与收入 分配制度 的改革和 国 家 相
关法律 、法规 、政策 的制定 ，推动收入
分配制度 的完善 。

张俊 九要求 ，工 会领导干 部要重
视、熟悉和研究工会保障工作 ，特别对
社会保 障领域中 涉及职工 利益 的 突 出
问题 ，要进行深入系统的研究 ，以提高
工作的原则性 、系统性 、预见性和创造
性；努力疏通参与渠道 ，积极参与涉及
职工切身利益的法律 、法规 、政策的制
定，力求使广大职工的意见和要求得到
比较充分的体现 。在工会机构改革中 ，
要适 当 加强工会保障工作部门 的 力量 ；
要加大 工会保障工 作干部的配备 力 量
和培训 力度 ，培养和建立一支高素质的
工会保障工作队伍 。
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据报 载 ，天
津市 在 落 实 厂 务

公开 责 任 追 究 制 上 动 真 格 。截 至 9月
底，该 市 已 有 12名 企 业领 导 干 部 因 不
公开或 假公开 受 到 撤职或 免 职 处 分 。笔
者为 这种 真追敢 究 的 作 为 拍 手 叫 好 。

实行厂 务公 开 ，是推进企业 民 主政
治建设 ，党 风廉政建设 的 重要措施 ，然
而值得 注 意 的 是 ，时 下 仍 有一 些 国 有 企
业的 厂 务公 开 还 不 同 程 度 地 存 在 着 不
完全公 开 、半公 开甚 至假公 开 的 现 象 。
这种捂 着 、盖 着 怕 监督 的 实 质 ，就是怕
触及到 自 身 的 问 题 。这 些 企业 的 领 导 干
部之所 以 敢这样做 ，一 个 重要原 因 是没
有一 套切 实 有 效 、敢动 真碰硬的 监督制
约机制 。公 开 了 怎 么 样 ，不 公开 又 怎 么
样，还 不 是稳 坐钓 鱼 台 ，照 吃 香饽饽 ？

天津 市 的做法很值得借鉴，“责任追
究”一旦和领 导干部 的 乌 纱帽联 系 起 来 ，
再难 的 问 题也会迎刃 而 解 。要让 企业 领
导真把厂 务公开 当 回 事 ，要把职 工 参与
管理 与 监督 落到 实 处 ，没有制 度 ，没有真
正的 “责任追 究 ”做保障 ，那 厂 务公开势
必只 能会成 为 一 阵风 。　■梁源

秦岭 发 电 有 限 公 司 创 建 了 陕 西 电
力系 统 第 一 家 老 年 大 学 ，使 百 余 名
离退 休 老 人 如 今 提 笔 习 字 欢 度 晚
年。在 公 司 日 前 举 办 的 职 工 书 画 展
览会 上 ，75岁 高 龄 的 老 人 张 守 中 ，
挥毫 抒 发 情 怀 。　史应照 摄

集体违约跳槽
结果赔偿百万

据《中 国 劳
动保 障 报 》　湖

北省一起赔偿额高达 190万 元 的 劳动争议案
10月 27日 在十堰裁决 。

十堰富通公 司 是一家 以 经营 汽车配件 为
主的 民营企业。10月 中 旬该公司 法 人代表 、董

事长 陈斌 向 十 堰劳动
争议 仲裁委 员 会 申 请
仲裁称 ：富通 公 司 上
海分 公 司 法 人 代 表 、
经理陈东 和 华 东 三个
分公 司 的 12名 员 工 集 体跳槽 到 上 海 东 仪 汽

贸公 司 ，利 用 富通 业 务
关系 ，先后在上 海 、南
京、杭州 为 上海 东 仪 汽
贸公 司 开 展 同 类 业 务 ，
给富通 公 司 造成重 大经
济损失 。要 求上 海 东 仪
汽贸 和 陈 东 等 12人 赔
偿富 通 公 司 经 济 损 失 、
支付劳动违 约 金 共 550
万元 。

十堰市劳动争 议 仲
裁委 员 会 于 10月 25日

开庭审理 。陈东辩称没有与富通公司签订劳动
合同 ，其他 9名跳槽 员工称 ，虽签有劳动合同 ，
但合同不规范 ，缺乏必备条件 ，是被公司胁迫
签订的 ，属无效劳动合同 。他们与上海东仪汽
贸公司没有签订劳动合同 ，不存在劳动关 系 。

经审理 ，十堰劳动争 议仲 裁委 员 会裁决 ：
陈东 虽 没 有
与富 通 公 司
签订 劳 动 合
同，但接受 了

富通 公 司 总经理 的 聘书和下达 的 《2000年富
通公司 经营 目 标及 年薪报酬实施办法》，且没
提出 异议 。

其违约 “跳槽 ”后 ，给富通公司 造成重大
经济损失 ，应 负赔偿责任 ，其他 9人与富通公
司签订的劳动合 同 有效 ，除一人试用 外，8名
职工 “跳槽 ”行为均违反 了有关 劳动法规 ，应
承担 富 通 公 司 经 济 损 失 及 违 约 金 共 计 56万
元。上 海东 仪 汽 贸 公司 明 知这些 员 工 未 与原
公司 解聘 ，仍将公 司 合 同 专用 章 、增值税发票
和财 务专用 章 交 给陈东 等 人开 展 业 务 ，形成
事实劳动关 系 ，属不正 当 竞争行为 ，应承担连
带赔偿责任 ，赔偿富通 公 司 134万元 。

来自 “家”
的体贴
与关怀

“ 以 校 为 家 ”是昔 日 学校
领导 向 教职 工 提 出 的 要
求，而今蒲城县城市职业
中学 的 教职 工 却 亲 身 感
受到 “职 工 之 家 ”的 温
暖。

“ 要 工 作 好 ，身 体 是
第一 ”这是原工 会主席张
宝定 经 常 挂 在 嘴 边 的 一 句
话。他 患 哮喘病 多 年 ，却把职
工的 身 体 健 康 时 刻 放 在 心
上。他带 病 骑 自 行 车 跑 遍 了
县城的 所有 医 院 ，多 方协调 ，
最终确 定 县 中 医 院 为 学 校 教
职工 体 检 的 定 点 医 院。4年
来，学 校 坚 持 每 年 对 教 职 工
进行一次体检 。

“ 职工 之家 ”不但关心职
工的 身 体 健 康 ，更 是把 解 除
职工 的 后顾之忧作 为 份 内 工
作。学 校 建 立 了 “教职 工 温暖
互助 金 ”，设 立 专 账 ，专 款 专
用。有 困 难 的 职 工 一 次 可 借
500元 ，解除 了 职工 的燃眉 之
急。三 年 多 来 ，先 后 有 248人
次累 计借款 3万 余元 。

教职 工 常 年 从事 繁 重 的
脑力 劳 动 ，“职 工 之 家 ”在 活

跃职工业余生活方面做 了 大
量的 工作 。经 多 方压 缩开支 ，
学校 投 资 2万 余 元 购 置 了

VCD、音 箱 、功放机等
娱乐 器 材 ，修 建 了 露
天舞 场 ，还 购 买 了 羽
毛球 ，乒 乓 球 等 体 育
器材 ，购进 各 类 图 书
800余 册 ，为 办好 “职
工之 家 ”创 造 了 良 好
的支撑条件 。

“ 职工 之 家 ”的 工

作，大 大 调 动 了 教 职 工 的 积
极性 。几年 来 ，学校 有 1名 教
师被评 为县级 教学 能手 ，2人

被评 为 市 级 教
学能手 ，在 省 内
外各 专 业 杂 志
和报 纸 上 发 表
论文 数十篇 。

■ 王 宏 海

张家界 市

对举 报违 法 票 据 者 实 行“消 费 报 销 ”

据新 华 社　为 加 强 对纳
税人使用 发票的 监督管理 ，张
家界市 国 税 局 最近推 出 了 一

项对举报违法票据者实行 “消
费报销 ”的奖励举措 。

这项发票管理办法规定 ：
凡消 费 者 购 买 货物或接 受加
工、修理修配劳 务后 ，如果发
现经营 者开具 的是收款收据 、
白条 子 及 其 他 不 符 合 规定 的

票据 ，消费者可拿违法票据到
所在地 国 税机关 发 票管理 部
门举报 ，税 务机关一经查 实 ，
即按违 法 票 据 实 际 金 额给 予
部分或全额 “报销 ”奖励 。

奖励办 法 为 票 面 实 际 金
额500元 以 内 据实报销奖励 ，
501元至 1000元 的给 予 票面
金额 60%的报销奖 励 ，1001
元至 3000元的给 予报销奖励
40%，3001元 以上的单独给予
重奖 。
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本报讯 宁
陕县 人 事 劳 动

局针对企业改制后管理对象 发生明 显变
化的实际情况，积极为私营和个体经济
开展服 务工作，对城镇私营企业和个体
工商户 劳动用 工管理作 出具体规定，促
进了 私营和个体经济的快速发展。

这些具体规定 是：用 人单位可根据
行业特点和生产经营需要，确定用 工数
量、招用条件和考核办法，但不得招用在
校学生，禁止使用未满十六 岁 的未成年
人。用 人单位招用 员 工必须通过县 人事
劳动局 职业 介 绍所统一 发 布 的 招 工 广
告，任 何 用 工 单 位 和 个 人 不 得私 招滥
聘。另外，用 人单位用工必须以书面形式
签订劳动合同 ，确定 双方权利和义 务 ，建
立劳动关 系 。用 人单位 自 劳动合 同 签订
起30日 内 到县 人事劳动局进行合 同 鉴
证备案 。

这些 规 定 在 近 一 个 月 的 运 作过 程
中，得到了 私营企业和个体工商户 的普
遍赞同 ，有效制止了 私招滥聘现象 。目 前
全县私营和个体工商户劳动合 同 签订和
鉴证率 已达 75%，有 力地维护了经营者
和劳动者的合法权益 。　■周 光成

封上“吃请”法官的嘴
户县 法 院以警示教育促自 律廉洁

本报讯　户 县法
院在深入开展警示教
育活动中，把警示教
育与廉政建设紧 密地
结合起来，使全院执
法人 员的政治理论和
业务水平都有了很大提高 。

面对群众反映集 中 的 “吃
请”问题，这家法院由 院监察督

办室 、政工科组成反腐检查组，不
定期在县内各大酒店 、娱乐场所进
行突击检查和调查走访，并向社会

公开法院的此项反腐举措，公
开院长专线电话，随时接听群
众的举报，一旦查明核实后，坚
决按有关规定严肃处理 。户县
法院还建立起廉政档案，收录
了106名干警共计 300余份个
人材料，有效地起到了预防违
法违纪事件发生的作用 。

警示教育有力地促进了法
院办案工作的长足进展 。法院
刑庭干部马安文凭着一股韧劲
创造了平均每天收回基金会外
滞借款 1万余元的办案记录 。
民庭青年干部马凯峰仅几个 月
就审结基金会借款案件 93件，
其中执行 35件，清收资金 280
余万元 。　■王 建 明

换证 考试

不能走形式

编辑 同 志 ：
前两天 ，笔者在

某企业管理 人 员换证
考试现场发现 ，考场
内就 如 自 由 市 场 一
样，复 习 资料满天飞 ，
考试卷满桌乱窜 ，而作为现场的 监考老师竟站在教室外 ，视而不
见。问其为何不去制止 ，答 曰 ：这不过是个年度换证考试 ，又不是参
加高考 ，再说里面都是管理 人 员 ，你敢说谁 ？

像此老兄所言 的事 ，其实在大 多 数 国 企 中 相 当 普遍 。近年
来越来越 多 的企业 当 家 人认识到要想使安全管理科学 化 ，人 的
素质是关键 。为 此 ，一些 企业 不惜投 入 大 量的 资 金 ，用 于管理
人员 岗 位 素 质 的 培训 ，但是往 往 是钱投进 去 了 ，就是不 见 成
效。原 因 之一就是 企业 只 重投 入却不重管
理及效果 。试想无 人 问津的投入能得到什
么样的 回报 ？

笔者认为 ，要想彻底改变这种情况一是
要加大教育 力度 ，使大家充分认识 自 身素质
与企业发展的关 系 ，使之能正确对待 。二是
建立健全各种管理机制 ，严格考核 ，确保考

试不 走 形 式 。
■ 读 者　未 言

安
康
东
站
做
好
准
备

让
今
年
冬
天
不
再
冷

本报讯 尽管今年冬季寒流来得早 、来势猛 ，却丝毫 也没能
动摇安康东站让全员过暖冬的决心。为确保职工 冬季作业的安全
与健康 ，对防寒过 冬工作早部署 ，细安排 ，重落实 。该站以其实际
行动 ，使工作在这里的 500余 名干部职工对此深信不疑 。

国庆节刚过 ，该车站就组织了办公室 、安全 科、科技科等有关
人员对 30余个较为分散的取暖岗位进行了逐
个摸底检查 ，并按取暖岗位地点对取暖的具体
要求 、取暖器材及数量等内容进行登记 ，做到
了心中有数 ，及时购置配齐取暖材料 ，尽最大
限度满足现场一线防寒取暖的需要 ；对一些具

有特殊取暖
要求及主要
生产岗位上
的取暖 ，采
取特 别 措
施，优先 保
证；对不宜
火炉取暖的
处所 ，该站
投资上万元
购置 了 20
余台 电 暖
气，在一些
重要岗 位上
还安装了双
制空调 ；对偏远处所 ，他们还派
专人送炉送煤 ，并负责安装调
试。取暖期未到 ，他们对司炉人
员进行培训 ，从焚火技术 、安全
操作、服 务意 识等方面进行教
育，并规定锅炉 工考试不 合格
者不能上岗 ，现场生产岗位 人
员安全考试或取暖设 备安装不
合格者 ，均不予取暖。■王 能银

变更劳动合 同 的 法律后果是什么 ？

百事通先生 ：
按规 定 劳 动 合 同 在 一 定 条件

下可 以 变 更 。请 问 ，由
于劳 动 合 同 的 变 更 应
承担 什 么 法 律 责 任 ？
宁陕　陈涛
陈涛 同 志 ：

依法 进 行劳动 合 同 的 变 更 ，
一般 只存在赔偿责任 ，而不负担
违约责任 ，但如果 当 事人一方非
法变更劳动合 同 的 ，则应承担违
约责任。由 于造成劳动合 同 的变
更原因比较复 杂 ，因 此变更劳动

合同 的责任也有所不同 ，概括起
来主要有以下几个方面 ：

（ 1）因发生不可抗 力 而变更
劳动合同 的 ，除合 同 当 事人另有

明确的约定 以外 ，可 以部分或全
部免责 。因 为不可抗 力是 当 事人
无法预知 、无法防止的 ，双方 当事
人都没有过错 。

（ 2）由 于一方 当 事人故意或
过失造成变更劳动合同 的 ，对方

当事人没有责任 ，并有权 依法或
按照 合 同 的约定 ，要求责任方支
付违约金和赔偿金 。

（ 3）依法 或按照合同 约定有
免责条件的 ，依免
责的条件变更劳动
合同 时 ，可 以 免
责。

（ 4）赔偿损失
的范围 。因为变更合同是一种法律
行为 ，因此只有在变更合同使一方
当事人遭受经济损失时 ，才产生赔
偿责任问题 ，所以存在经济损失的
事实 ，是责任方承担赔偿责任的客
观依据 。　■百事通


