
助学 贷 款新办法将 出 台
据《中 国 青年报》消 息　记者 日 前 获 悉 ，即将公

布实施 的 国 家 助学贷款新办法 与现行办 法 相 比 ，
有了 较大 的 变动 。新办法 在一定程度上将减轻经
办银行的 风险 ，并建 立 国 家助学贷款风险补偿专
项基 金 ，将给银行适 当 补偿 ，其经 费 由 国家财政和
学校共同承担 。

新办法将延长学生贷款的还款年限 ：由 目 前 自
学生毕业之 日 起开始偿还本金、4年 内还清 ，改为实
行借款学生毕业后视就业情况 ，在 1至 2年 内开始
还贷、6年内还清 ；同时改革了 国家助学贷款的财政
贴息方式 ，借贷学生在校期间的贷款利息将全部由
财政补贴 ，毕业后再全部 自 付 ，借款学生 自 毕业后才
开始计付利息 ，这改变了 目 前在整个贷款合同期间 ，
对学生贷款利息给予 50%财政补助的做法 。另外 ，
如果借款学生毕业后 自 愿到国 家需要的艰苦地区 、
艰苦行业工作 ，服务期达到一定年限后 ，经批准可以
奖学金方式代偿其贷款本息 。

经办国家助学贷款的银行也将由 目 前国家指定
的商业银行办理 ，改为 由 政府按隶属关系委托全国
和各省级国家助学贷款管理中 心通过招标方式确定
的经办银行办理 。

据悉 ，新规定将从 2004年秋季开学后实施 。

中国

将实行灵活 的个人所得税制
据新 华 社 电　2003年 中 国个人所得税收入总

额为 1418亿元 ，占 国家税收总收入的比重从 1994
年的 1.4%增长到 6.5%，已成为中 国财政收入的一
项重要来源。财政部税政司有关负责人说 ，下一步
个人所得税的改革方向是实行综合与分类相结合的
个人所得税制 。

他说 ，下一步个人所得税的改革方向是实行综
合与分类相结合的个人所得税制 。但他 同时指 出 ，
实行综合与分类征税相结合的个人所得税制 ，需要
具备内外部配套条件 ，否则难以实现新制度的预期
目标 。

分配机制失衡 　技术工人紧缺
——对我省技 工 队 伍 状 况 的调查

“ 现在 ，技校和 职 中 的 学 生 找 工
作根本 不成 问题 ，找 工 作难 的 是缺少
职业技能 的 人 ，即使他们具有较高 的
学历。”省 职业 介 绍服 务 中 心主 任段
化民 对 记 者 说 ，“技 术 工 人 绝 对 短
缺，虽 然 其 工 资 待 遇 不 比 大学生低 。
拿学历求职的 人 多 ，拿职业 等级证书
求职的 人很少 ，企业招 不到急需 的 人
才，这 是近 年 来 的 一个 普 遍现 象 ，今
年更为突 出。”

段化民列举了 两个近期发生在省
职业介绍 中 心的例子 。今年6月 份 ，上
海达丰 电脑公司 要在 电 子装配 、计算
机等专业招 1000多 名 技术 工 人 ，结果

最后只招到400多 人 ；广州三星企业要
在电子机械等专业招150名技术工人 ，
最后只招了60多人 。

一线技术工人 队伍状况不容乐观
中国劳动力市场陕西监测 中 心的

一份职业供求状况分析报告 表 明 ，我
省劳动力总量继续处于供大于求的局
面，与此对应的是 ，一些专业技能 岗位
呈现出 明显的求大于供的态势 。

西安市总工会近期对西安市全市
1 18个企业总计68556名职工进行了职
工技术素质分析调查 ，结果发现 ，西安
市技术 工 人队伍结 构 不合理 ，职工技
术等级 总体偏低 ，特别 是一 线技术工

人队伍状况不容乐观 。
有关专家 认为 ，在技术 工人队伍

中，技师 、高级工 、中级工 、初级工的合
理比 例 应 该分 别 占 8%、14%、46%、
32%。然 而 ，西安市现在职 工 近70万
人，技术 工人约28万 人 ，其 中 初 、中 级
工占 技术 工 人 的 比例 高达90%，高级
工、技 师 、高 级 技 师 所 占 比 例 仅 为
10%。据西安市今年 第 一季度劳动 力
市场供求状 况报告显示 ，西安市高级
工供需比1：44，中级工供需比1：16，高
技能工人缺 口 严重 。

西飞技术学院院长方乃矿说 ：“就
业难的问题在我们学校根本就不存在 。

如果 月 薪少于800元 ，我们的学生根本
就不会去 考虑 ，学生现在是在挑选待
遇，挑选工作环境 ，挑选成长环境。”

省总 工 会 日 前在西安 、宝鸡 两市
和机械 、国 防 、石化 、电信四个产业 ，对
国有大 中 型企业技术工人队伍状况进
行了 调查 ，调 查 结果显示存在 四 个方
面的 问 题 ：一是技术 工 人 占 企业职工
总数 的 比例偏低 。技术工 人 占 被调 查
企业职工总数的40%左右 ，技师 、高级
技师 更是凤毛麟角 ，即使加上 企业 内
部自 评的 “技师 、高级技师”，也 只是 占
到技术工人总人数的4%，与企业所期
望的 10%的 比例相 差 甚远 ，与 发达 国

家30%以上 的 比例 差 距 更大 ；二是技
术工 人队伍平均 年龄偏大 ，高 等级技
工年龄老化 。技术工 人平均年龄38.5
岁，技师 、高级技师平均年龄46.7岁 。
35岁 以下的技术工人 占技工总人数的
34.8%，其 中 22岁 以 下 的 技 工 仅 占
4%；三是复 合型 、技能型技工奇缺 。特
别是数控操作工 、加工 中 心操作工 等
工种稀缺 ，焊工 、普通机加工 中 的高等
级工 人 青黄不接 ；四 是高级技 工 向 沿
海地 区 流失现象 严重 。一些企业的技
术骨干纷纷应聘到经济发达的沿海地
区企业谋职 ，高 待遇是沿海地区吸 引
技工的重要因素 。　（下 转二版 ）

“ 你 们 好好 学 习 ，有 困 难及 时 跟我联 系。”7月
23日 ，陕 西 丰 禾 电 力 设备有 限公 司 孙 总 经理 专 程
来到 省 总 工会 困 难职 工援助 中 心 ，向 已被 高 校 录

取的 三 名 困 难 学 生 季 涛 、陈 咪 、林 涛 ，每人每年各
资助 一 千 元 ，并 当 场 交付 了 3千元现金 ，办理 了 相
关手 续 。

省困 难职 工援助 中 心 近 日 开展 的 爱 心 助 学 活
动得 到 了 社会响 应 ，一 些 民 企 经 理 纷纷加入助 学
行列 ，两 天 时 间 已 有 7名 困 难 学 生得到 资助 。

柳影 摄

省政府 办 公厅 下 发 紧 急 通 知

各市县 “一把手 ”汛期不得擅自 外出
本报 讯　笔 者 日 前 从 省

政府办公厅获悉 ，为加强汛期
值班工作 ，省政府办公厅下发
紧急通知 ，要求防汛期间 ，各
市、县主要领导 （一把手 ）和防
汛责任人不得擅 自 外出 ，并保
持昼夜联络畅通 。

通知 指 出 ，搞好 防 汛 值
班，对迅速传递和处置雨情 、
水情 、汛情 、险情信息 ，有效组
织和指挥 防汛抢 险 工 作 至关

重要。目 前 ，全省已进入主汛
期，气象部门预报今年主汛期
我省降雨偏多 ，水文部门预报
主要江河洪峰流量偏大发生 ，
防汛形势依然严峻 。各地和各
有关部 门 要切实 重视汛期值
班工作 ，把防汛值班作为整个
值班工作的一项重要任务 。防
汛期间 ，主要领导和防汛责任
人不得擅 自 外出 ，并保持昼夜
联络通畅 ；一旦接到重要天气

预报和发生较大降雨过程 ，要
快速上岗到位 ，及时掌握和处
置汛情 ，果断组织抗洪抢险 。
各级 、各部门防汛机构在汛期
要坚持 24小时值班制度 ，特
别要重视节假 日 和夜 间 的值
班，不得空岗 、脱岗 。对不履行
职责 ，擅 自 离岗 的 ，要通报批
评；对严重失职 ，造成重大损
失，要 按 照 有 关规定严肃查
处。　（有谋 ）

我省不再对粮食统 一 限价
本报讯　笔 者 日 前从省物

价局获 悉 ，为适应粮食流通市
场价格全面放开 ，省政府不再
出台全省有关粮食品种 （小麦 、
稻谷 、玉米等主要粮食产品 ）的
统一限价政策 ，而是按照 省物
价局 、省粮食局联合下发 的通
知只对非常时期粮 食销售价格
实行差 率控制 。这是为稳定粮
食市场价格 ，避免批发 、零售环
节过高加价 ，防止粮 食价格实

行市场化后 出现大幅度波动 。
通知规定 ：对于本地区粮

食用 量大 、价格可能或 已 经大
幅度上涨 的小麦 、面粉和大米
等粮食品种 ，各地可在加工 、批
发及 零 售 各 环 节 采 取 干 预 方
式。对粮食加工企业出厂价格 ，
可根据原粮购进成本 ，规定最
高限价 ，或实行提价 申 报 、调价
备案制度 ；对粮 食批发按进销
差率 3%以 内控制 。　（刘 若 ）

新闻大看台
水源不足令“黄河第一 电站 ”停运

由于持续干旱 ，导致黄河源头水量减
少，投 资7000多 万 元 的 黄 河源头 “第一 电
站”，在建成不到三年后就成了摆设 ，素有
“ 黄河源 头 第 一县 ”之称的 玛 多 县也成了
“ 无 电县”。

中韩两 国 完成 固 沙造林 13500亩
中国 与韩国 合作建设的新疆吐鲁番 固

沙造林项 目 已 合 作 完成 固 沙造林项 目 的
75%，该地区 13500亩不毛之地披上了 绿
色，而且成活率达到 85%。

常香玉被追授为 “人 民艺术家 ”
国务院昨天追授已故豫剧大师常香玉

“人民艺术家”荣誉称号。追授仪式由中宣
部、人事部 、文化部和中 国文联联合举行。人
事部部长张柏林宣读了 《国务院关于追授常
香玉同志“人民艺术家 ”荣誉称号的决定》。

深圳 外来工将纳入社保范 围
为配合广东省人大 已建议在未来两年

内解 决广 东 省 内 70万低收入居民 的低保
这一重大举措 ，深圳市的外来工也将纳 入
参保范 围 ，和该市户籍 员工一样享受养老 、
医疗 、工伤等险种 。　（以上均据新华社 电 ）

华联九职 工八年苦 索 工作权有新进展

西安 市

中院 裁定对案件进行再审
本报讯 本报连续报道的 “华联九职

工抗争八年苦索工作权 ”一事 ，先后经本
报、工人 日 报 、中央电视台 当代工人 《维权
报告》报道后 ，最近有了新的进展 ，西安市
中级人民法院接到省检察院的抗诉后 ，于 7
月19日 作出裁定 ：中 止原判决的执行 ，另
行组成合议庭进行再审 。

西安市中级人民法院（2004）西民 申 字
第386号民事裁定 书 认 为 ，叶建军 、刘 华 、
蒋晓 宏 等 9人 与原 审被上诉人 西安华联
制皮 工业有限公 司 、西安华联皮 革 公 司 ，
原审原告成根胜 等 劳动争议纠 纷 一案 ，西

安市 中 院作 出 的 （2000）西 民 一 终 字 第
472号 民事判决 已 发生 法律效 力。2004年
4 月 27日 ，省检 察 院提 出 抗诉 。依照 《民
事诉讼法 》第一 百八十 六条 、第一百四 十
条第 一款 第 （八 ）项之规定 ，西安市 中 院
作出 裁定：“一 、本案 由 本院 另 行组成合
议庭进行再审 ；二 、再审期 间 ，中 止原判
决的执行。”

尽管 法 院还 没 有 确 定 再审 开 庭 的 日
期，但官司屡败的 9名职工 ，从这份裁定书
上看到 了新的希望 。本报将继续关注此案
的再审情况 。　本报记 者　焦 晓 宁

谁为 举报成本 “买单 ”
安永杰

据北 京 青年 报2004年7月 24日 载 ，
山东 省 济宁 市 副 市 长 李信 涉嫌洗钱的 大
量证据 ，包括银行收款 、转款记 录等被李
玉春 掌握后 ，从2003年3月 开始 ，李 玉 春
便开始 以 实 名 对李信的 不 法行为 进行举
报，她先后 向 山 东 省 检察 院 、反贪局 、公
安厅 等部 门 求助，中 央有 关 部委对此也

有多 次 批
示，但 是 不

知何 故 ，山
东省 方 面 对
李信 的 调 查
迟迟 没 有展
开，“双规”也是在其 “下 跪 ”的 图 片 在 网
上大 范 围 流传后 才进行的。

一位地级 市 的 副 市 长 ，竟 然 会 向 一
个普 通 市 民 跪 地 求 饶 ，并 任 由 别 人将
其这 一 姿 态 拍 成 照 片 。“下 跪 ”事 件 成
为茶余饭后 笑料之余 ，人们 不 禁要 问 ：
为什 么 李 信 的 贪 污 、受 贿 、绑 架 、故 意
伤害 多 种 违 法 违 纪行 为 早 已 事 实 清 楚
且证 据 确 凿 ，而 迟 迟得 不 到 应 有 的 法

律制 裁 。究 竟 是 谁 让 李 玉 春 背 负 起如
此沉 重 的 举报成本 ？

沉重 的 举报 成 本 有 ：一 是 时 间 成
本，其 次 是 经 济 成 本 ，三 是精神 成 本 。
沉重 的 举 报 成 本 ，削 弱 了 群 众 对 违 法
乱纪做 斗 争 的 决 心 ，降 低 了 党 和 政 府
的威信 ，影 响 了 社会公信 力 。如 何有 效

地降低举
报成 本 ？
问题 的 关

键是要让

酿成 高 昂
举报成 本

的人 “买 单”，如 ：搞 违 法 乱 纪 的 李 信之
流，与 被举报人 李 信 沆 瀣 一 气 之徒 ，以
及李 玉 春 举报 时 ，多 次 求 助 而 又 久拖
不决 的 有 关 部 门 都 属 严 肃 追 究 、查 处
之列 。沉 重 的 举报 一 事 ，告 诫 人 们 ，建
立必要 的 “拖延举报查处追究制 度 ”和 出
台相应 的 法律法规 已 不是可有可无之事 ，
而是 迫 在
眉睫 。
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本报 讯
“ 像 今 天 的 大
会，我 们非常
欢迎 ，企业 太
缺乏 懂 经 济 、
会管理 、善营
销的 青 年 干
部，建 议 县委 、
县政府 每 年 举
行一 次。”这是
近日 旬 阳 选 调
入企 干 部 欢送
会上 一位矿老
板发 自 肺腑 的
真情告 白 。

今年 该 县
提出 “企 业服
务年 ”活动 ，为
了贯 彻 落 实 工
业强 县 战 略 目
标任 务 ，培 养
造就 一批 企业
经营 管 理 人
才，旬 阳 县 出
台了 《选 调 干
部人 企 工 作 实
施意见》。规定
了选 调 时 间 、
办法 及 待 遇 ，
鼓励 干 部 带薪人 企 ，一方
面为 企业 的 长远 发 展 提供
免费 的智 力 、人 才 支撑 ，减
轻企 业 负担 ；另 一方面要
求干 部 深 入 企 业 一 线 ，做
好企业 调 查和 分析 ，提 出
合理化建议 ，为 县委 、县政
府管理经 济 当 好参谋 ；

（ 刘 耀 平 ）省
纺
织
总
公
司
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本报讯　自 2001年省纺
织总公司开展 “交友帮扶”活
动以来 ，全系统 1770名干部 ，
通过各种形式和 多种载体 ，使
帮扶内容从物质帮扶 、疏导思
想、落实政策 、子女就学向技
能培训 、提供信息 、扶持就业 、
帮助创业上转变 ，确保了 困难
职工 无一人 因 生 活 困 难而发
生意外 ，维护 了企业改革和职
工队伍稳定 。

据了解 ，省纺织工业总公
司共有 34个单位 ，其中 21个
工业 企 业 中 有 13个 处 于停
产、半停产状态 ，企业经营困
难，职工收入偏低 ，困难职工
所占 比例较 大 ，帮扶任 务艰
巨。“交友帮扶”活动刚开始 ，省
纺织公司下属绝大多数单位就
建立了 “党委领导 、行政大力支
持、工会积极运作”的领导机
制，而且是从最困难的企业和
职工人手。陕西第三印染厂是
一个半停产的特困企业 ，职工
朱荣义又是这家特困企业的特
困职工 ，妻属集体企业 ，因患病
不能上班 ，孩子上学 ，家庭生活
非常困难。在“交友帮扶”活动

中，该厂厂长刘捷与他结为帮
扶对子 ，三年来 ，刘厂长共为朱
荣义 家送 粮 油 780斤 、衣物
262件 ，并为他妻子补交个人
统筹金 1500元 ，加上逢年过
节送的慰问金 ，总计 1.75万
元，使朱荣义渡过了最困难的
时期。第三印染厂还有 346名
特困职工 ，他们都得到了各级
领导干部的真心帮扶 。

而近几年来 ，省纺总公司
党委副书记 、工会主席张凤英
先后与该厂4位困难职工交朋
友，帮完一个 ，再帮一个 ，让困
难职工 的 贫 困 在帮扶 中 有个
了结 。

三年来 ，省纺织总公司共
有1770名 干 部 结 对 帮扶 了
3836名 困难职工家庭 ，向他们
发放救济款 107.82万元 ，送粮
12.45万公斤 、送油 3.02万公
斤，并先后让 9832人 （次 ）享受
“低保”，从一定程度上缓解了
困难职工的生活状况。

本报记者　阎冬
实习 生　梁轶

有煤井就有他们的身影
见
二
版

请关 注 这 一 社 会 群 体

农民 煤矿 工 已 经 成 为 煤 炭 企
业生 产 一 线 的 主 力 军 。这不 论在 国
有矿 、地 方矿和 民 营矿 ，都是不 争
的事 实 。

作为 苦 斗 在 煤 炭 战 线 最 基层

的这一 社会群体 ，他们 吃 苦 最 多 ，
负荷 最 重 ，贡 献最 大 。由 于行业 的
特殊性 ，他 们 常 常 要付 出 健 康 以
至生 命 的 代 价 。这 些 来 自 边 远 山
区农 村 的 劳 动 者 ，由 于 文 化 落
后、信 息 闭 塞 等 因 素 ，也 造 成 自

身的 弱 点 与 不 足 ，因 而 他 们 更 需
要社会 的 关 心 、重视 和 理 解 。但
值得 注 意 的 是 ，在 利 益 分 配 、生
活待 遇 、福 利 享 受 等 方 面 ，不 少
地方 和 企 业 往 往 对 他 们 有 失 公

正。在 医 疗 、工 伤 、养 老 保 险 等 社
会保 障 机 制 的 落 实 中 ，他 们 往 往
成为 被遗 忘 的 角 落 。在 我 们 有 关
部门 的 报表 中 ，往 往 只 有 地 下 挖
出的 “乌 金 ”的 吨位数 ，却 未 能 全 面
统计 苦 斗 在 地层 下 的 有 多 少 农 民

身份的 “普 罗 米修斯”。至 于 全省 性
的对他 们 进行 系 统 地 专 题 调 查 研
究的 工 作 ，目 前 尚 着 力 不 多 ，有 的
方面 甚 至还是 空 白 。这不 能说不 是
一个 大 的 遗憾 ！

本报从 即 日 起推 出 这组 《农 民
煤矿 工 调 查 》系 列 报道 ，仅仅是抛
砖引 玉 ，以 期 引 起全社会对这一特
殊社会群体 的 关 注 。


