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收过 二 手手机 、骑过三轮车 、在银行 门 口 倒 过
国 库 券……从 警 14年 的 杨 平 ，是 昆 明 市 公 安 局 便
衣侦查分局 一 大 队 副队长 。和 以 前从事 的 刑侦 工作
相 比 ，杨平认 为 ，现在 的 便衣 工 作 ，可 以让他 “更
纯粹地体会 到 警察 的
职业感”。

作 为 我 国 首家便
衣 警 察 分 局 ，2004
年 12月 6日 ，昆 明

市 公安局便 衣侦 查 分
局 400立 ，设 有 5个
大队 31个 中 队 。

为 了 隐蔽 ，分局
办 公 大 楼 没 有 挂 牌 ，
局 里 的 400名 民 警 ，
每 天 大 多 分 布 在 昆 明
的 车站 、码 头 、城 中
村及其他案件高 发地
带 。办案过程 中 ，他
们 身 着便服 ，还 经常
化装成擦 皮 鞋 者 、三
轮 车 夫 或 是 小 商 贩
等 。杨 平 告 诉 记 者 ，
“ 我 们 每 个 民 警 都 有
一 两 套 旧 衣 服 ，便
于 执 行 任 务 。”
“ ‘便 衣 ’，主 要 是 大
中 城 市 的 公 安 机 关
针 对 反 扒 设 立 的 。”
昆 明 市 公 安 局 便 衣
侦 查 分 局 局 长 马 宁
告 诉 记 者 ，随 着 城
市 建 设 的 不 断 加 快 ，
居 民 小 区 等 社 区 管
理 的 逐 步 改 善 ，城
市 公 共 区 域 如 街 面
犯 罪 等 日 益 突 出 ，
尽 管 属 地 民 警 的 执
法 力 度 不 断 加 大 ，
但 发 现 一 起 、处 理
一 起 的 公 开 管 理 方
式 ，对 于 具 有 隐 蔽
性 、潜 在 性 的 街 面
犯 罪 ，还 是 存 在 一
定 局 限 。

2004年 ，依 据
“ 警 务 跟 着 警 情 走 ”
的 理 念 ，昆 明 市 公 安 局 决 定 成 立 便 衣 分
局 ，“便 衣 警 察 没 有 特 定 的 管 辖 区 域 ，
可 以 根 据 警 情 迅 速 调 整 力 量 ，在 研 制 、
分 析 犯 罪 情 报 信 息 后 ，再 决 定 投 入 的
警 力 和 地 段 。我 们 力 求 用 最 小 的 警 务
成 本 来 获 取 最 好 的 管 理 效 率 ，针 对 性 、
目 的 性很 强。”马 宁 说 。

和 其他 警 种 相 比 ，便 衣 分 局 没 有 接
处 警 任 务 ，工 作 方 式 也 从 “由 案 找 人 ”
向 “由 人 找 案 ”转 变。“过 去 ，警 方
一 般 是 在 发 案 并 接 到 报 警 后 再 查 找 犯
罪 嫌 疑 人 。便 衣 分 局 打 破 了 这 种 传 统
模 式 ，根 据 获 取 的 情 报 信 息 ，发 案 前
就 对 嫌 疑 对 象 进 行 跟 踪 侦 查 ，在 其 作
案 时 人 赃 俱 获。”

隐 蔽 观 察 、秘 密 监 控 和 跟 踪 盯 梢 ，
是便 衣 侦 查最 基 本 的 方 法 。去 年 ，昆 明
闹 市 区 有 盗 窃 团 伙 连 续 作 案 ，群 众 反 响
强 烈 。但 由 于 直 接 作 案 人 员 多 为 未 成 年

人 ，公 安 机 关 难 于 打 击 处 理 。便 衣 分 局 在 这 些 未
成 年 人 经 常 作 案 的 地 点 ，实 行 秘 密 监 控 和 跟 踪 ，
获 取 了 操 控 未 成 年 人 作 案 的 幕 后 黑 手 教 唆 、收取
赃 款 赃 物 的 证 据 ，将 该 团 伙 一 网 打 尽 ，抓 获 12
名 嫌 疑 人 ，追 回 财 产 损 失 达 10余 万 元 ，其 中 仅
手 机 就 有 127台 。

马 宁 介绍 ，便衣 分局 以构建大情报信息平 台 为
基 础 ，实 现 情 报 信 息 导 侦 、导 控 ，以 “人 、地 、
事 、物 ”来找案 。如 果犯 罪事 实 不清 、没 有 充 分证
据 ，一 般 不 准轻易 抓 人 。此 外 ，为 保 证足够警 力 控

制 街 面 ，便 衣 分 局 在 组 建
时 ，就明 确 了 “只侦查抓捕 不办

案 ”的 原 则 ，分 局 抓 获 的 犯 罪 嫌 疑
人 ，一律 交 属地公安机关 处理 。
便 衣 分 局 组 建 近 3年 来 ，共 抓 获 违

法 犯 罪嫌疑人 7244名 ，打掉盗抢犯 罪 团
伙 341个 。由 于 便 衣 队 伍 的 加 入 ，昆 明
市 在 总 警 力 不 变 的 情 况 下 ，主 城 区 街 面
防 控 警 力 增 加 了 16%，高 发 案 区 域 防 控
力 量增加 了 34%。

说 起 便 衣 警 察 ，昆 明 市 民 陈 先 生 表
示 ，好 多 年 前 看 过 电 视 剧 《便 衣 警 察》，
感 觉 很 有 意 思。“但 是 ，如 果 现 实 生 活
中 有 不 亮 明 身 份 的 便 衣 警 察 来 找 我 了 解
情 况 ，我 可 能 不 会 配 合 。问 题 大 多 会 涉
及 个 人 隐 私 ，我 不 知 道 你 是 谁 ，为 什 么
要告诉你呢？”

“ 便 衣 警 察 的 作 用 很 重 要 ，在 公 安机
关 中 必 不 可 少。”北 京 大 学 法学 院教授 姜
明 安 告 诉 记 者 ，便 衣 警 察 制 度 ，在 各 国
普 遍 存 在 ，作 用 很 大 ，特 别 是 对 于 毒 品
犯 罪 、涉 黑 犯 罪 和 盗 窃 犯 罪 ，没 有 便 衣
警察 ，很难侦破 。

马 宁 告 诉 记 者 ，作 为 全 国 第 一 家 成
建 制 设 立 的 便 衣 分 局 ，昆 明 便 衣 分 局 是
独 立 的 执 法 机 构 ，有 立 案 权 、侦 查 权 ，
至 于 执 法 权 限 、执 法 范 围 ，“凡 是 法 律
规定 公 安机 关 应 该 办 理 的 ，包 括 治 安 管
理在 内 ，我们都可 以办理。”

“ 作 为 一 名 便 衣 民 警 ，首 先得练 好 两
项 基 本 功 ：‘火 眼 金 睛 ’和 ‘七 十 二
变 ’。”马 宁 说，“火 眼 金 睛”，就 是 发
现 和 识 别 犯 罪 嫌 疑 人 的 能 力 ；“七 十 二
变”，则 是化装成 与 工 作 区 域相 符 合 的 身
份 ，让 自 己 更 好 地 隐 藏 到 人 群 甚 至 犯 罪
嫌疑人 中 去 。　（敬 文 ）

“慈 善 药 商 ”

为何欲拍卖

“慈善堂”

连 日 来 ，湖 南 长 沙 市 区 的 大街 小巷 里 ，“慈
善 ”药 商 赵 忠 诚 行 色 匆 匆 地在 大 大 小 小 的 拍 卖
公 司 穿 行 ，只 为 将 “慈 善堂 ”商 标找 个 好 的 买
家 。

从 游走 于 制 药 企 业 和 医 疗 机构 之 间 、日 进
斗 金 的 医 药 代 表 到 自 曝药价虚 高 黑 幕 、开 设 平
价药店 ，挑战 药 商 “潜 规 则 ”的 “慈 善 ”药商 ，再 到
眼 下 主 动拍 卖 “慈 善 堂 ”商 标 ，赵 忠 诚 的 举 动 再
次吸 引 人们 的 目 光 。

在 位 于 长 沙 市 区 的 一 条 不 太 起 眼 的 街 道
旁 ，赵 忠 诚 开 设 的 慈 善 药店 墙 壁 上 ，《慈 善 堂 商
标招 商 》不 时 引 起路 人驻足 观 看 ：“慈 善 堂 ”三 字
已 注 册 成 商
标 ，并 且 实 行
全面保护 ，现
拟 选 择 部 分
类 别 面 向 愿
在 慈 善 事 业
方 面 有 所 作 为 的 企 业 和 个 人 招
商 ，招 商方 式 为 商 标许可使 用 。

“ 将要拍卖 的 8类 ‘慈 善堂 ’
商 标 ，包 括 五 金 、医 疗 、车 辆 、电
器 、食 品 、饮 料 、酒水 、烟草等 9大 类 别 ，
其 中 烟草和酒水 类 别 起价各 100万 ，其余起价各
50万 ，照 此计算 ，拍卖起价就有 500万 元。”赵忠
诚说 。

1993年 ，22岁 的 赵 忠 诚 不 幸成 了 湖 南 祁 东
制 药厂 的 下 岗 工 人 。因 为 熟悉药 品 营销 ，下 岗 不
久 ，他很快 当 上 了 医药代 表 。

“ 当 医药代 表尽管收 入很高 ，其实很贱 ，”他
说 ，“你帮医院赚病人 的 黑钱 不说 ，还得对医院的

‘ 各路神仙 ’点头哈腰。”，“时 间一长 ，我 自 己 感 到
良心上过 不去 ，一 些 重病患者为 了 治病 ，甚至弄得
倾家荡产。”他说 ，“使我最后 下定决心 的 ，是 自 己
正值壮年 的 舅 舅 。他为 了 治病 ，因虚高药价弄得家
贫如洗而服毒 自 杀。”

2004年 1月 ，自 感 “罪 孽 深 重 ”的 赵 忠 诚 到

长 沙 ，开 了 家 药 店 ，取 名 慈 善 堂 ，开 始 “赎 罪 ”之
旅 。慈 善堂一 开 业 ，药 品 直接从厂家进 货 ，减 少 中
间环节 ，让患 者花最少 的 钱 ，买最好 的 药 。时 间 一
长 ，“慈 善 ”药商 的 名 字 不胫而走 。

“ 这 几年 ，我 感 到 要推翻药价虚 高这座 山 ，光
靠个人 力 量 不行 ，”赵忠 诚说 ，“慈 善堂 必 须 寻找
战略伙伴 ，为 广 大癌 症患 者找 到 一 条走 向 健康 的
新路子 ！”

记 者 了 解 到 ，赵 忠 诚 的 这 次拍 卖 ，主 要 是 筹
措 资 金 ，建立 慈 善堂抗癌基金 。他透露 ，早在 此次
拍 卖之 前 ，就有 一 位四 川 的 商 人愿 以近 100万 元
的 价格买 下 “慈 善 堂 ”商 标 ，但 出 于 公 益 的 考 虑 ，

赵忠诚并未 应 允 。
“ 不 过 到 时 我 会 请 他 过

来 ，因 为 我 有 规定 ，‘慈 善堂 ’
商 标许可使 用 的 前 提 是 所 有
使 用 此 商 标 的 企 业均 应 把 销

售 额 的 1%汇
入 慈 善 堂 基
金 ，全部 用 于
慈 善事 业并 由

慈 善堂总部选定援助项 目 。这样 的 话 ，就可 以保
证 ‘抗癌基金 ’不至 于缺 乏 后 续 资 金 而 中 断。”

赵 忠 诚 告 诉 记 者 ，这 些 天 以 来 ，他 先 后 联
系 了 十 几 家 拍 卖 公 司 ，好 话 说 尽 ，最 终 因 属 没
有 报 酬 的 公 益 活 动 ，都 被 他 们 婉 言 谢 绝 。当 他
得 知 2007中 国 商 标 节 将 于 11月 初 在 长 沙 举
行 后 ，马 上 向 本 届 商 标 节 组 委 会 打 报 告 ，要 求
为 他 联 系 一 个 能 免 费 的 拍 卖 公 司 和 一 个 拍 卖
场 地 。目 前 ，这 项 工 作 正 在 紧 锣 密 鼓 的 实 施 。

（ 首 善）
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北 京 大 白 菜 应
市 就 比 去 年 同 期 涨
了 数 倍 ，由 去 年 同 期
的 每 斤 一 毛 二 涨 到
四 毛 ，对 于 每 年 冬 季
来 临 时 候 一 个 消 耗
六 亿 公 斤 的 北 京 市
民 们 来 说 ，不 可 谓 不
是 一 件 大 事 ，因 为 相
形 之 下 ，北 京 老 百 姓
们 在 这 个 冬 季 要 在
大 白 菜 上 多 支 出 数
十 亿 的 钞 票 。

眼 下 ，食 用 油 又
在 悄 悄 的 涨 。这 已 经
是 第 二 次 冲 击 波 了 ，
如 果 我 们 不 健 忘 的
话 。那 么 ，今 年 首 先
开 始 涨 价 就 是 食 用
油 中 的 花 生 油 。如今
领 涨 的 是 它 ，发 起 第
二 次 冲 击 波 的 可 能
又 是 它 。

当 然 猪 既 不 能
催 生 ，又 不 能 速 成 ，
肉 价 也 就 不 得 不 在
“ 高 位 上 盘 旋”。要想
猪 肉 在 近 期 内 有 一 定 幅 度 的 回 落
可 能性 也 是 不 大 了 。

三 件 事 ，都 是 极 其 普 通 的 小
事 ，但 事 关 衣 、食 、住 、行 中 的 “食 ”
字 ，又 不 得 不 以 此 为 大 ，因 为 所 谓
我 们 关 心 民 生 中 的 “民 以 食 为 天 ”，
这 太 大 了 ，太 重 了 。

日 前 ，关 于 食 用 油 价 的 上 升 ，
又 有 了 表 态 了 ，说 食 用 油 储 备 多 了
去 了 ，完 全 可 以 满 足 供 应 ，既 然 可
以 满 足 供 应 ，以 供 求 关 系 决 定 的 食
用 油 价 为 何 屡 屡 上 涨 呢 ？这 实 在 是
令 人 糊 涂 的 经 济 学 。再 说 到 大 白
菜 ，据 说 是 京 城 去 年 的 菜 价 伤 了 人
心 ，所 以 今 年 种 植 面 积 大 幅 度 的 缩
减 所 至 ，物 以 稀 为 贵 ，成 倍 涨 的 也
就 不 是 什 么 稀 奇 的 事 ，但 这 种 眼 皮
子 底 下 的 事 ，都 弄 成 了 这 样 ，着 实
是 让 人 想 不 通 的 。

党 的 “十 七 大 ”提 出 把 关 注 民
生 作 为 大 事 来 抓 ，把 “执 政 为 民 ”具
体 化 ，无 疑 是 非 常 正 确 的 。民 生 是
些 什 么 问 题 呢 ，简 单 地 说 ，就 是 老
百 姓们 居 家 日 常 生 活 的 问 题 ，当 然
百 姓 们 的 “菜 篮 子 ”也 是 其 中 的 重
要 内 容 之 一 ，当 然 更 包 括 大 白 菜 、
油 料 、猪 肉 等 。我 们 的 实 际 工 作 到
底 做得 怎 样 呢 ，前 天 是 油 的 问 题 出
来 了 ，昨 天 是 猪 的 问 题 暴 露 出 来
了 ，现 在 连 大 白 菜 的 问 题 出 来 了 ，
照 此 下 去 ，明 天 、后 天 呢 ？是 不 是
“ 西 瓜 、芝 麻 ”之 类 的 问 题 也 要 出 来
了 ？我 们 的 整 个 民 生 的 “监 控 ”发挥
了 什 么 作 用 ，我 们 对 基 础 产 业 特 别
是 养 殖 种 植 的 “正 确 引 导 ”表 现 在
什 么 地 方 ，我 们 的 产 业 安 全 又 “安
全 ”在 什 么 地 方 呢 ？难 道 只 有 让 百
姓 们 不 情 愿 地 从 荷 包 里 大 把 了 掏
了 票 子 以 后 ，才 能 得 到 有 关 部 门 捉
襟 见 肘 的搪塞 、促使 有 关 部 门 的 “恍
然大悟 ”么 ？

一个生猪养殖上 的监控 、引 导 上
的 失误 ，造成整个 CPI的 上 升 ，已 经
让 “民生 ”吃不消 了 ，国家也 因 此付 出
了 巨 大 的 代价 。现在 ，“监控 ”却让皇
城根下 再普通 不 过 的 大 白 菜成倍 涨
价 ，“引 导 ”自 然 也就无从说起 。如 果
还是一 句话——靠天收 ，如果还是这
样 的 “监控 、引 导”，再或 由 “大 白 菜 ”
之类 的 引 起 的 涨价波 ，让 “民生 ”又何
以作答呢 ？　（景 阳 ）
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记 者 日 前 从 有 关 方 面 获 悉 ，
安 徽 省 检 察 院 近 日 以 涉 嫌 受 贿
罪 对 该 省 古 井 集 团 有 限 责 任 公
司 原 董 事 长 、亳 州 市 政 协 原 副
主 席 王 效 金 进 行 立 案 侦 查。10
月 28日 ，十 届 全 国 人 大 常 委 会
第 三 十 次 会 议 已 决 定 终 止 王 效
金 的 十 届 全 国 人 大 代 表 资 格 。
目 前 安 徽 省 检 察 院 反 贪 部 门 正
在 对 其 进 行 报 捕 ，案 件 尚 在 进
一 步 侦 查 中 。

今 年 58岁 的 王 效 金 ，1987
年 8月 任 原 亳 县 古 井 酒 厂 厂 长 ，
1 992年 12月 任 亳 州 市 副 市 长 、
亳 州 古 井 酒 厂 厂 长 ，1996年 7
月 任 阜 阳 市 政 协 副 主 席 、安 徽
古 井 集 团 有 限 责 任 公 司 （简 称
“ 古 井 集 团 ”）董 事 长 兼 总 裁 。
2000年 6月 ，王 效 金 任 亳 州 市
委 常 委 、古 井 集 团 董 事 长 兼 总
裁 ，2004年 3月 任 亳 州 市 政 协
副 主 席 并 兼 任 古 井 集 团 董 事 长 、
总 裁 ，系 第 十 届 全 国 人 大 代 表 。
现 已 初 步 查 明 ，1991年 10月 至
2007年 2月 ，王 效 金 利 用 担 任
古 井 集 团 董 事 长 等 职 务 之 便 ，
先 后 收 受 有 关 公 司 、酒 厂 的 董

事 长 等 人 的 贿 赂 达 数 百 万 元 ，为 行 贿 人 在 广 告 业 务 承
接 、产 品 供 应 、货 款 支 付 、经 营 代 理 等 方 面 提 供 便 利 。

另 据 介 绍 ，在 王 效 金 被 安 徽 省 检 察 院 立 案 侦 查 前 ，
亳 州 市 检 察 院 已 相 继 对
古 井 集 团 11名 涉 案 高
管 中 的 8名 进 行 了 立 案
侦 查 。今 年 9月 底 ，该
院 又 对 古 井 集 团 原 副 总
裁 、有 古 井 集 团 “二 把
手 ”之 称 的 刘 俊 德 进 行
了 立 案 查 办 。至 此 ，包
括 王 效 金 在 内 ，该 集 团
已 有 10名 高 管 因 涉 嫌
受 贿 罪 受 到 检 察 机 关 的
立 案 查 处 。

（ 吴 贻 伙 ）

响一声就挂的骚扰电话究竟 从
何
而
来
？

“ 铃——”午夜 的
寂静 中 ，北京 的 尹先
生被一 阵突 兀 的 手机
铃声 惊 醒 。他睡眼惺
忪 地 拿起 手机 ，响 了 一 声 的 铃声 却 戛 然 而 止 。
13××××02703，一 个 陌 生 的 号 码 。回 拨——
“……这 里 的 服 务 应 有 尽 有 ，定 能 给 您 超 乎 寻
常 的 享受 。有 意 请……”——一 段 含 有 色 情 挑
逗 内 容 的 话 语 从 电 话 那 头 传 来 ，听 上 去 是 事 先
录好 的 留 言 。

类 似这样 的 “午 夜 来 电 ”，相 信 不 少 人都 曾
经接 听过 。记 者 调 查发现 ，这样 的 骚 扰 电 话 实
际 上 以骗 财 为 目 的 ，人们 在 接 到 不 明 来 历 的 陌
生 电话时 ，回 拨一定要谨慎 。

语 音 留 言 传 播 不 良 广 告 ，“午 夜 电 话 ”不 为
骚 扰 为 骗 财

互 联 网 上 有 一 篇 题 为 “警惕 ！那 些 响 一 声
就挂 断 的 电 话 ”的 帖 子 。在 这个长 达 4页 的 帖
子 里 ，跟 帖 的 网 友 一 直 “爬 上 了 76楼”，他们把
自 己 接 到 的 那 些 陌 生 号码 公 之 于 众 ，并 展 开 了
热 烈 声讨 。

“ 这 种 电 话骚扰真 可 恶 ，真 应 该 好 好 管 管
这 些 人 ！”“回 拨 回 去 就 是 语 音 留 言 ，让人 有 种
上 当 的 感 觉 ！”网 友 们 对 “午 夜 来 电 ”不 胜 其
烦 。

这 些讨厌 的 电话 究 竟从何而来呢 ？
记 者 联 系 有 关 通 信运营 商 ，了 解 到 这 些 来

电 都是预付费手机号码 ，购买 时 不 需要登记机
主 资料 ，机主通过设置无 条件呼转 ，将来 电 转到
自 制 的 语音 留 言 平 台 ，使手机成 为 播放广 告 的
工具 。

据 了 解 ，神秘 的 “午夜铃声 ”目 的 不在骚扰 ，
而是 为 了 做广告 。被拨打 的 用 户 回 拨之 后 就被
呼转到 不法分子 自 制 的 语 音 留 言平 台 ，除 了 被
迫收听那 些 色 情信息 、六合彩信息 之 类 的 广 告
外 ，还要支 付基本通话 费 。在 有 些城市 ，回 拨 用
户 还被接入 昂 贵 的 付 费 声 讯 台 ，造成较大 的 经
济损 失 。

据 了 解 ，这 些机主 后 面很可能并 不 是 简 单
的 个人 ，而 是专 业地下 广 告 商 ，专 门 利 用 手机播
发 不 法 广 告来牟 利 。

广 东 省政协委 员 孟浩就是 此 种 手机骗 术 的
一 个受 害 者 。他在香港 时 回 拨一 个 不 明 来 电 ，被
扣除 了 不 菲 的 通话费。“这些 利 用 手机诈骗 的 新
手段 ，比 垃圾短信还恶劣 ，让 用 户 防 不 胜防。”

不 法 分 子 采 用 无 主 号 码 ，监 管 难点 在 于 不
易 及 时 发 现

对 于 一 些 不 法分子借助 手机平 台 侵犯消 费
者合法权益 的 行 为 ，通信运营 商 也 有 苦 衷 ：“不
法 分子频繁换号 ，监管 的 最大难点在 于难发现 。

只 有 不法 行为 的 次数 多 到 一 定程度 ，我 们 才 能
发现 、确认 ，并 进行处理 。目 前 更 多 的 是依靠 用
户 投诉 。

据 广 东 移 动 公 司 数 据 业 务 中 心 的 负 责 人
介绍 ，移 动 已 经 建 设 了 10086999举 报 平 台 ，
一 旦 接 到 群 众 有 关 垃 圾 短 信 、彩 信 和 骚 扰 电
话 的 举 报 ，会 及 时 与 执 法 机 关 联 系 处 理 。

记 者 试 着拨打 网 友 提供 的 那 些手机号 码 ，
得 到 的 回 答 不 是 “您 拨打 的 号 码 不 存在”，就 是
“ 用 户 留 言 信箱 已 关 闭”。

“ 处理 类 似 的 情况 ，需要政府 和通信企业 合
力 破解。”移动公 司 表 示 ，作 为 国 有 企业 ，移动从

组 织 制 度建设 、资 费 策 略 、合
作 单 位 监 管 、网 络 监 控 处 理 、
投 诉 快 速 处 理 、技 术 手 段 建
设 等 各 个 方 面 开 展 防 范 和 监
管 。但 同 时 ，限 于 服 务 提 供 者
的 角 色 ，他 们 不 能 侵 犯 正 常
用 户 的 隐 私 ，更 不 能 直 接 执
法 ，只 能 在 职 能 权 限 范 围 内
尽 全 力 避 免 侵 害 用 户 利 益 的
不 法 行 为 。

中 南 财 经 政 法 大 学 教 授
乔新 生认 为 ，电 信运 营 主 管 部
门 应 当 建 立 畅 通 有 效 的 投 诉
机 制 ，凡 是 接 到 用 户 投 诉 的 ，
应 当 立 即 采取措施 。

记者 了解到 ，散播色情和
地下六合彩广 告 ，本身 已 经触犯了 治安管理处罚
法 。但与垃圾短信 、短信欺诈等一样 ，由 于很难掌
握机主信息 ，公安机关也难以进行有效打击 。

另 外 ，由 于在打击 利 用 手机进行 不 法 活 动
方面缺 乏充 足 的 法律依据 ，有 关 部 门 及通信运
营商对 此 类 行 为 监管 乏 力 。他们都希 望 国 家 能
够尽快完 善 立 法 ，加 大打击 力 度 。　（同 查 ）

谁把正常人变成了“精神病”？

要防止弱势者产生偏见，认 为
利用法律、寻求权力帮助是一件 最
冒险的事情，可能会使事情变得更
加糟糕。这样的局面一旦产生、蔓
延，就会使弱势者减少对公共权 力
的认同感与信赖。坦率讲，在当 前
中国，这种告诫显得尤其紧迫 。

1997年，因反映家庭暴力，河
南开封市第二职业中专校医江 帆
被鉴定为“偏执性精神病”。7年后 ，
江帆历尽周折才见到这份改变 自
已命运的司法鉴定书。更让她惊讶
的是，把她这个正常人鉴定为“精
神病人”的竟是当地4名精神病 专
家，而给她进行精神病鉴定的最 初
起因是开封市有关领导的指示。（10
月31日《中国青年报》）

一个领导“要严密看护，看 精

神是否受到刺激”的批示，便可以
马上演变为“根据领导指示，对江
帆进行精神异常鉴定”的行动；一
次次求助法院，在接到领导指示、
不满当事人上访等情形下，法院始
终没能输送出该有的正义，反而令

情况变得更加糟糕……经历了 十
年的屈辱与奔波之后，当事人江帆
说：“法院本来是解决纠纷的机构 ，
法院是讲法的地方，政府应当是遵
纪守法的模范，责任是保护公民。
我不希望连街道小脚老太太都 能

解决的问题，因为麻木和不负责任
而一步步地升级。”

“拿起法律的武器”，这些年来 ，
我们常能听到对弱势者如此的忠告 。
但屡屡发生的类似事情却提醒我们 ：
利用公共权力（包括上访、上告）的 武

器，不是一个简单的过程，常常会 面
临失去对“武器”控制的危险；求助 公
共权力的帮助，已经不是简单的“能
不能收效”的问题，而很可能要冒 着
被别人指责、排斥甚至打击报复的 风
险。更重要的是，他很可能从这种 权

力当中一无所获 。
公民为什么会徘徊于政府、法

院的周围去上访、告状？一定程度
上，正是要寻求某种公权力对于个
体权利的救助——这是以对公 权
力的信赖为前提的。如果公权力不

能及时提供这种服务，甚至过于 从
自身的狭隘角度出发，为了自己 的
“安全”不惜违背政治科学规律，唯
上、唯权、唯已，干出这样那样的 荒
唐事儿，只会是与政治文明的目 标
背道而驰。

经历了十年的屈辱，如今憔 悴
不堪的江帆说出了一句让人感 慨
万千的话：“我依然相信法律。”我
们是不是要感谢这个“顽固”的 公
民——感谢她没有轻易放弃对 于
公共权力的信任，感谢她用一个 极
端的个案给了我们一次自省和 反
思的机会 。

我们有了一整套的政治、司
法体制，多年来也得到了公众 的
信任，否则江帆不会执著地“依然
相信法律”。但是，当这种信任 遭
遇到越来越多现实风险冲击的 时
候，当这种风险支出之后仍然 会
一无所获的时候，我们又能依 靠
什么维护公民“始终相信法律”的
信心？

（毕诗成 ）


