
西安嘉南锻造有限公司连出安全生产事故

伤残农民工工伤待遇不落实

近 日 ，西 安 嘉 南
锻 造 有 限 公 司 （以

下 简 称 ：嘉 南公 司 ）与 两名 农 民 工 在 工
伤 问 题 上 发生 争议 ，与 农 民 工 对簿 公
堂 似 乎 难 以避免 。然而 ，转 向 公 众视 角
的 是 ：为 什 么 嘉 南 公 司 连续 出 现 安 全

生产事 故 ，致使数名 农民 工 伤残 ？伤残
农 民 工 的 工伤待遇何 时 能落实 ？

两 起 工 伤 代 价惨 重

王新 民 是 咸 阳 市 彬

县韩家 乡 村 民 。从 西安

市 莲 湖 区 劳 动 局 出 具

的 工 伤 认 定 书 上 记 者

看 到 ：2006年 9月 7

日 ，王 新 民 在 拆 除 厂 房
时 不 慎 从 墙 上 坠 地 ，动
弹 不 得 ，随 即 被送 往 医
院。9月 7日 ，在庆安集
团 有 限 公 司 医 院 接 受

治 疗 ，诊 断 为 ：腰 柱 骨 折 并 截瘫。7月
23日 ，记者 在西 安市 总 工 会信访室 见
到 王新民 的 父 亲 王 维 贤 ，他说 ，王 新 民
下肢瘫痪 ，生 活 不 能 自 理 ，完 全丧 失 劳
动能 力 。对于儿子 的 工 伤 问 题 ，王 维 贤
说 ，家 人找 过公 司 协商 多 次 ，但是 始 终
没 有 结 果 。

王 新 民 经 西 安 市 劳 动 鉴 定 委 员 会

鉴定 为 二级 伤 残 ，然 而嘉 南 公 司 并 没
有 解 决 王新 民 工 伤待 遇 的 态 度 。公 司

只 支 付 过 王新 民 住 院 145天 的 500元

生 活 费 和 部 分 医 疗 费 22000多 元 ，还
欠 12958.89元 医 疗 费。“医 药 费 花 到

22000多 元 后 ，公 司 就 不 给 拿 钱 治 疗
了 ，医 生说如 果继续 治 疗 的 话 ，王新 民
可 以恢复 到 能够 自 理。”王维 贤伤心地

说 。
另 一 名 受 伤 农 民 工 王 银 锁 同 样 来

自 彬 县韩 家 乡 。今年 1月 31日 ，正 在
工 作 的 王 银 锁 被 冲 子 砸 碎 右 侧 头 盖

骨 ，而 冲 子 是被刹 车 失 灵 的 锻锤砸 飞

的 。当 场 王银 锁 血 流 满地 、不 省 人 事 ，
被 同 事 送 到 医 院 紧 急抢救 ，诊 断 为 ：内
开放性颅 脑 严 重损 伤 ，右 眼 上 睑 多 发
皮 肤 撕 裂 伤。3月 8日 ，王 银 锁 出 院

时 ，医 嘱 要 求 3个 月 之 后 进 行颅 骨 修
补手 术 。

公 司 只 把 王 银 锁 的 医 疗 费 付 了 ，

但是 王银 锁 需 要 的 二 次 手 术 费 用 和 工

伤 待 遇 尚 未 解 决 ，“公 司 态 度 很 明 确 ，

没钱 ！”王银 锁说 。

“ 昏 迷 五 六 天 ，抢 救 了 10天 才
侥幸捡 回 了 性命”，7月 24日 ，王银锁
对 记 者 说 ，“因 为 右 侧 缺 了 一 块 头 盖
骨 ，头 不敢 用 力 摇 ，睡 觉 的 时 候 不 能 向
右 侧躺 ，重体力 活做不 了。”

记者从工人那里了解 到 ，这两年嘉
南公 司发生 的 严重工伤 不仅 这两起 ，只
是其他 的 工 人没有 再来找过公 司 。

作 坊 式 生 产 安 全 隐 患 多

7 月 24日 下午 ，记者 来 到 位 于 西
安市 丰收路 20号 的 嘉 南公 司 。离公 司

很 远 ，连 续 的 “咚 咚 ”的 重 金 属 相 撞 的
巨 响 就传 了 出 来 。厂 门 口 没 有 任何 的

标识 ，进 入厂 区 ，南 北 两 侧 是 由 石棉 瓦
和 角 钢 一 起搭建 的 厂 棚 ，几 台 大机械
的 运作 震得地面乱颤 。在露 天 车 间 旁
边房 子 的 墙面 上 挂 有 一 面 《岗 位 责 任
制 》的 牌子 ，其 表面 已 经 破损 且 沾 满 尘
土 。各 种 工具和 材料堆得满地都是 ，除
了 个别 人戴 着 安全帽 ，穿 着 劳 保 鞋 之

外 ，其他 工 人 工作 时 没 有 任何的 防 护
措施 。

记 者 采 访 了 被 王 银锁 称 为 “二 老

板 ”的 李 某 ，他 说 ，老 板 李 顺 利 去 了 宝
鸡 ，公 司 事 务都 是 老 板 一 个 人说 了 算 。
对 于发 生 的 事 故 ，他 不 清 楚 ，他 听说好
像是 民 工 自 己 不遵 守 安全 生产 的 要 求

造成 的 。而对于 老板如 何处理 此事 ，他

也 均 以 不 清楚 回 答 。据 王银锁讲述 ，事

故发 生 时 ，是李 某将其送 到 医 院 的 。
7 月 25日 ，记者 电话 采访 了 嘉 南

公 司 的 厂 长 李 顺利 。他说 ：“受 伤 民 工

如 果 能 上 班 的 尽量 来 上 班 ，干 不 来 重
活 可 以干 轻 活 。对 于 欠 下 王新 民 的 医

药 费可 以解决 。公 司 也 很 困 难 ，已 经两
个 月 没 有 发 工 资 了 。付 医 药 费就是默

认他们 是 工 伤 ，而 且 已 经 在 他们 身 上
花 了 7万 多 元 ，不 理 解 他们 为 什 么 还
要认定 工 伤 ，做鉴定 。公 司 也 很 困 难 ，
总 不 能把机器 卖 了 吧 ，其 他 人 也 要 吃
饭呢。”

记 者 了 解 到 ，5月 24日 ，省 总 工
会 、西 安 市 总 工 会 和 莲 湖 区 劳 动 局 的

工 作 人 员 一 起 来 到 嘉 南 公 司 了 解 、处

理 此事 。西 安 市 总 工 会 信 访室 工 作 人

员 赵延祥讲 ，企业 只 盲 目 追 求 效 益而
忽略 了 对 职 工 的 安全管理 。嘉 南公 司

在 操作 岗 位处 未 悬挂 相 关 安全 操作 规

程 、制 度 ，对 职 工 的 安全教 育 不 够 。无
论 职 工 是 否 因 自 己 对 安 全 的 忽 视 而 受

伤 ，都和企业 的管理有关 。对此 ，企业有
不可推卸 的 责任 。依据 国家相 关 法律规

定 ，职 工 工 伤 是 无 责 任认可 ，所 以 企 业
把 责任推 向 职工是 没有法律依据 的 。

工 伤 待 遇 亟 待 解 决

记 者 了 解 到 ，王 新 民 的 伤 残 等 级
鉴定 为 二级 ，王银 锁 的 伤 残 等 级 鉴定

还 没 有 结 论 。王新 民 的 家 人 和 王 银 锁
曾 多 次 找 公 司 要 求 解 决 工 伤 事 宜 ，均

遭 到拒绝 ，而且 公 司 态度特别 恶 劣 。由
西 安 市 劳 动 局 下 发给 公 司 的 伤 残 等 级
鉴定结 果 ，公 司 负 责 人 也 称 没 有 收 到 。
省 市 两级 工 会 的 工 作 人 员 多 次 到 嘉 南

公 司 协调 此事 ，均 没 有 任何结 果 。
据 王 维 贤讲 ，王 新 民 今年 33岁 ，

有 两个 孩 子 ，大 的 四 岁 ，小 的 才 两 个
月 。全家 的 生 活全靠王新民打 工 赚钱 ，
现在 家 里 的 顶梁柱 塌 了 ，对 于 这 样 一

个 四 口 之 家 来 说 就 是

灭顶之灾 。

41岁 的 王 银 锁 家

里 也 是 两个 孩 子 ，出 来
打 工 就 是 给 孩 子 赚 学

费 ，现在如 果 不 做 二 次
手 术填补 头 盖 骨 的 话 ，
生 活都难 自 理 ，别 说 赚
钱照顾家 人了 。

本报记 者　马 海 东
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报 载 ，
浙 江 萧 山

有 一 家 丝 绸 企 业 ，在 制 订 的
厂 规 中 有 这 样 一 条 规 定 ：员

工 不 准 谈 恋 爱 ，违 者 扣 工 资
200元 。这 对 早 已 到 了 谈 婚

论 嫁 年 龄 的 外 来 工 来 说 ，如
同 压 在 他 们 心 头 的 一 块 石

头 。

企 业 不 允 许 青 年 员 工 谈

恋 爱 ，着 实 让 人 诧 异 。很 显 然
是 出 于 保 护 企 业 自 身 的 利

益 ，认 为 员 工 “谈 恋 爱 ”会 影
响 工 作 ，其 出 发 点 符 合 “企 业
以 追 求 效 益 最 大 化 ”这 一 宗

旨 ，然 而 企 业 应 该 明 白 ，适 逢

谈 婚 论 嫁 年 龄 的 员 工 ，其 有
能 力 和 权 利 支 配 自 己 的 行

为 ，谈 恋 爱 作 为 这 一 年 龄 段
的 “必 修 课 ”，也 是 人 生 里 程

中 的 必 经 之 路 ，即 使 谈 恋 爱
会 影 响 到 工 作 ，但 也 只 能 因

势 利 导 ，让 大 家 正 确 处 理 个
人 情 感 与 工 作 的 关 系 ，而 一
味 压 制 地 进 行 经 济 制 裁 ，说
轻 了 ，是 不 尽 人 情 ，是 武 断 蛮
横 ，说 重 了 是 对 员 工 的 一 种

“ 侵 权 ”行 为 ，与 现 行 的 法 律 法 规 相 悖
的 违 法 行 为 。

更 为 严 重 的 是 ，这 一 侵 权 行 为 是

以 厂 规 的 形 式 出 现 ，并 为 企 业 侵 权 提

供 了 “理 论 ”依 据 ，这 种 明 显 的 与 国 法

相 抵 触 的 现 象 ，在 许 多 民 营 企 业 里 屡
屡 发 生 ，不 能 不 引 起 有 关 部 门 的 警
惕 。诚 然 ，企 业 为 规 范 正 常 的 运 行 机
制 ，制 定 许 多 管 理 规 章 制 度 和 行 为 规
范 ，是 非 常 必 要 的 ，这 些 都 要 在 符 合
现 行 国 家 法 律 法 规 的 基 础 上 ，以 维 护
企 业 和 员 工 权 益 和 利 益 公 平 之 下 ，合

理 制 定 。而 现 实 中 ，那 些 以 既 不 合 情 、
又 不 合 理 、更 不 合 法 的 所 谓 “厂 规 ”来

代 替 法 律 规 定 的 做 法 ，所 引 起 的 后 果
是 相 当 严 重 的 ，是 到 了 彻 底 清 查 和 整
顿 的 时 候 了 。希 望 有 关 部 门 进 行 一 次

清 理 整 顿 ，对 有 问 题 的 厂 纪 厂 规 ，责
令 修 改 ，从 企 业 内 部 制 度 上 规 范 起

来 ，切 实 保 证 企 业 和 员 工 的 权 益 相 统
一 。　（冯 燮 ）

上海 ：农 民 工干建筑 活有 了 “计价指 南 ”

据 新 华 社 上 海 日 前 公

布首 个 《建 筑 工 程施 工 劳 务
工 计 价 指 南》，以 帮 助 建 筑
农民 工 在计 酬 时 实现 “明 码

标价”，并 作 为 农 民 工 遇 到
欠薪时维权 的 依据 。

上 海 首次 出 台 的 涉及 14

个建筑 工 种 的 “计价指 南”，
对 农 民 工 每 砌 1立 方 米 砖

墙 ，都作 出 了 明 确 的 酬 劳标
准。在 上 海文化广 场改建工

地，“计价指 南 ”吸 引 了 几
名 农 民 工仔细 翻 阅 。他们看

到 ，在 “计价指南 ”上 ，详细 标
明 了 14个 建 筑 工 种 的 月 工

资 “行 情 价 ”，比 如 “装 饰 木
工 ”为 1213元 ，“混 凝土 工 ”

为 858元 ，这 14类 工 种 都 以
每天 8小时 、每 月 20.92天 为

标准 ，超 出 部分还 要计加班
工 资 。此外 ，“计价指 南 ”还发
布了 116项 实物 工 程 量 的 人

工单价 ，比 如 一 名 土 方 工 人
每挖 1立 方 米 土 方 的 人 工 费

用 为 11元 。一 名 农 民 工 说 ：

“ 以 前 打 工 的 时 候 糊 里 糊 涂

不 晓得能挣 多 少 工 钱 ，有 了
这本指 南作 参考 ，心里就有
底了。”

按 照 “计 价 指 南 ”，在
沪 农民 工 与 建筑 施 工 单位订

立 合 同 之 前 ，可在 以 工 作 天

数计薪 、以 工 作 量计薪和 以

建 筑面 积计薪 这三种 工 资 结

算方 式 中 ，经 过 比 较 后 自 由
选 择 其 中 一 种 。一 旦选 定 结

算方 式 后 ，施 工单位发薪 时
就 必 须 严格执 行 ，如 发 生 克

扣 行 为 ，农 民 工可 以 到 相 关
管理部门投诉。□□

来 自 贵 州 的 砌 筑 工 项 文

江 注意 到 ，“计价指 南 ”中
“ 砌 筑 工 ”的 三 种计酬方 式 ，
如果按 工 时 计 ，每 天 8小 时
日 平 均 工 资 为 50元 ；如 果

按 工 作 量计 ，每砌 1立 方 米
砖 墙 工 资 为 72元 ；而 如 果

按单层 空 间 面 积计 ，每平方
米则 为 2.5元 。

农民工学校

华 山 建设公 司 因 地 制 宜 ，在 施 工 现 场 开 办
农 民 工 学 校 ，对农 民 工 进行施 工 技 能 和 安 全操
作 培 训 ，提 高 农 民 工 技 能 ，使 安 全 工 作 落 在 实

处 。图 为 该 公 司 第 五 项 目 部 农 民 工 学 校在 五 洲

风 情 工 地 组 织 农 民 工 接 受 现 场 施 工 安 全 案 例

教 育 。　高祖衡　摄

老
板
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”
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工
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随 着 市 场 经 济 的 发 展 ，多
种 经 济 并 存 ，用 工 形 式 多 样

化 ，对 促 进 就 业 本 应 是 一 件 好 事 ，但 总 是 有 人 利 用
某 些 好 事 进 行 变 相 地 侵 害 劳 动 者 的 合 法 权 益 。工

会 在 近 年 来 的 维 权 活 动 中 ，发现 有 的 企 业 ，特 别 是
非 公 企 业 的 老 板 与 法 律 、法 规 打 擦 边 球 ，搞 上 有 政
策 ，下 有 对 策 。明 知 道 其 做 法 有 悖 于 法 律 、法 规 ，但
在 具 体 维 权 行 动 中 ，他 们 不 怕 执 法 检 查 、不 怕 媒 体
曝 光 、不 怕 官 司 诉 讼 、不 怕 封 厂 倒 闭 。老 板 的 “四 不

怕 ”使 劳 动 者 维 权 之 路 步 步 艰

难 。

《 劳 动 法 》第 十 六 条 规 定 ：劳
动 合 同 是 劳 动 者 与 用 人 单 位 确 立
劳 动 关 系 、明 确 双 方 权 利 和 义 务

的 协 议 。建 立 劳 动 关 系 应 当 订 立

劳 动 合 同 。据 统 计 ，西 安 市 非 公 经
济 企 业中 与 劳 动 者 签 订 劳 动 合 同

率 不 到 40%。无 论 劳 动 行 政 执 法

部 门 到 那 个 企 业 检查 ，他 们 都 能
以 各 种 方 式 予 以 应 付 ，并 且 还 能
编 出 好 多 “理 由 ”来 拒 不 执 行 《劳
动 法 》的 规 定 。他 们 一 是 说 《劳 动
法 》规 定 的 是 “应 当 ”签 订 劳 动 合
同 ，而 不 是 必 须 签 订 劳 动 合 同 ；二
是 说 是 劳 动 者 自 己 不 愿 意 签 订 劳

动 合 同 。西 安 某 锻 造 公 司 老 板 就

说 ：“不 是 我 不 与 农 民 工 签 订 劳 动

合 同 ，我 要 给 他 们 签 订 合 同 ，他 们
就 不 干 了 ，没 人 给 我 干 活 ，我 只 好
不 提 签 订 合 同 的 事 了 ”，把 责 任 都
推 给 了 劳 动 者 ；三 是 说 “临 时 工 ”
不 必 要 签 劳 动 合 同 。有 的 用 人 单

位 为 了 逃 避 为 劳 动 者 缴 纳 “三 金 ”

和 其 他 必 要 的 经 济 支付 ，把 聘 用
的 人 员 都 列 为 临 时 工 ，有 意 不 与

劳 动 者 签 订 劳 动 合 同 ，以 此 欺 上 瞒 下 蒙 骗 劳 动
者 ；四 是 以 假 合 同 应 付 检 查 ，用 人 单 位 不 正 式 与
职 工 签 订 劳 动 合 同 ，而 是 不 经 劳 动 者 本 人 同 意

私 自 填 写 一 份 合 同 ，遇 执 法 部 门 检 查 时 就 把 它 拿
出 来 应 付 ，实 际 上 则 根 本 没 有 与 劳 动 者 签 订 劳 动
合 同 ；五 是 签 订 短 期 合 同 。有 的 用 人 单 位 利 用 合 同
期 限 没 有 下 限 的 漏 洞 ，与 劳 动 者 签 订 一 年 期 或 半
年 期 的 短 期 劳 动 合 同 ，检 查 起 来 “合 理 合 法 ”，但 对
劳 动 者 十 分 不 利 却 又 无 可 奈 何 ；六 是 上 演 “空 城
计”。遇 有 执 法 检 查 ，老 板就 关 门 停 业 ，如 户 县 政 府
办 组 织 劳动 、公 安 、工 商 等 部 门 70多 人 联 合 执 法
查 处 土 炼 油 ，众 老 板 闻 风 而 动 转 移 设 备 ，集 体 上 演
“ 空 城计”，事 后 又 死灰 复 燃 。你 查 你 的 ，我 干 我 的 ，

搞 你 上 有 政 策 ，我 自 有 对 策 ，应 付 执 法 检 查 。
本 来 舆 论 监 督 是 维 护 职 工 合 法 权益 的 有 效 方

法 ，可 有 的 老 板 根 本 就 不 怕 这 种 监 督 ，对 媒体 的 曝
光 充 耳 不 闻 。西 安 某 建 筑 公 司 老 板 为 了 夺 回 职 工

集 资 购 买 的 住 房 ，使 用 一 切 手 段 ，把 应 办 理 退 休 的
一 名 职 工 借 故 除 名 ，把 停 工 待 岗 的 六 名 职 工 以 旷
工 为 由 除 名 ，还 给 他 们 的 住 所 设 闸 ，长 期 停 水 、停
电 ，迫 使 职 工 离 开 其 住 处 ，几 名 职 工 无 奈 到 区 、市
工会 ，省 、市 政 府 到 处 上 访 。事 情 发 生 之 初 ，市 总 工
会 就 开 始 介 入 调 解 ，但 全 然 无 效 。职 工 们 又 找 到 多
家 报 社 要 求 舆 论 帮 助 ，本 报 及 时 把 事 情 全 部 过 程
作 了 报 道 ，《西 安 晚 报》、《劳 动 者 报 》相 继 予 以 转
载 。面 对 媒体舆 论 ，老 板 却 挑 衅 性地 说 ：你 们 上 访
吧 ，登 报 吧 ，看 你 们 还 能 怎 么 跳 ，我 都 奉 陪 到 底 。

更 有 甚 者 ，该 老 板 面 对 职 工 上 访 和 社 会 舆 论 ，
不 但 不 纠 正 其 非 法 行 为 ，反 而 把 几 名 职 工 告 上 法

庭 ，说 他 们 已 被 除 名 ，不 是 该 公 司
职 工 ，非 法 侵 占 了 公 司 住 房 ，要 求
限 时 腾 房 。由 此 ，一 场 房 屋 争 议 诉
讼 从 基 层 法 院 到 省 高 级 人 民 法 院 ，
官 司 来 回 折腾 了 好 几年 。这 些 年 迈

体 弱 的 职 工 被 单 位 无 故 除 名 后 本

来 生 活 就 没 有 着 落 ，又 被 老 板 陷 入
这 无 休 止 的 官 司 中 ，一 个 个 身 心 憔
悴 ，现 在 还 在 为 此 不 停 地 上 访 。

为 农 民 工 王 银 锁 的 工 伤 案 ，西
安 市 莲 湖 区 劳 动 和 社 会 保 障 局 邀

请 省 、市 两 级 工 会 组 织 到 西 安 某 锻

造 公 司 进 行 协 调 。在 现 场 协 调 过 程

中 ，老 板 毫 不 掩 饰 地 说 ：“你 们 说 的

政 策 都 是 大 企 业 的 管 理 方 式 ，我们
小 工 厂 用 不 上 ；……发 生 事 故 是 他
们 自 己 不 小 心 ，都 是 一 些 笨 蛋 ”。在
说 到 安 全 生 产 关 系 到 企 业 存 亡 时 ，
老 板 却 强 词 夺 理 地 说 ：“我 巴 不 得

现 在 就 把 我 的 公 司 关 闭 了 ，我 可 以
不 操 心 了 ，银 行 的 100多 万 贷 款 也
不 要 我 还 了 ”。

有 的 企 业 老 板 ，招 聘 时 巧 立 名
目 收 取 应 聘 者 押 金 、应 聘 费 、起 点

费 、服 装 费 等 。还 有 的 老 板 规 定 每
小 时 1元 钱 工 资 ，每 天 上 班 时 间 长

达 15小 时 ，没 有 节 假 日 ，无 任何 安 全 措 施 ，生 命健
康 无 保 障 ，发 生 事 故 伤 害 隐 瞒 不 报 ，或 连 哄 带 威 胁
赶 出 厂 门 。

是 谁 给 了 他 们 那 么 大 的 权 利 ？为 什 么 他 们 会

有 那 么 大 的 胆 量 敢 与 国 家 法 律 制 度 抗 衡 ？这 不 禁
使 记 者 想 起 《焦 点 访 谈 》记 者 采 访 的 那 位 国 家 环 保
总 局 官 员 所 说 的 ，一 些 地 方政 府 对 出 现 的 那 些 有
违 法 、违 规 的 企 业 采 取 “三 不 查 ”态 度 ，恐 怕 是 最 根
本 的 症 结 所 在 。

记 者　郝 振 宇　通 讯 员　李 承 华

六 级 工 伤 职 工
的工作该咋办？

查红 红 是 某厂女 职 工 ，2000年 4月
上班时左手大拇指被机器 压断 ，属 工 伤
六级 。伤好后厂子安排她看 自 行车 ，每 月
给 350元 工资 。因 为经常丢车子 ，丢了车
子要 自 己赔钱 ，她多次向厂子后 勤部门提
出 要求加强防范措施 ，厂方虽答复加强措
施 ，但迟迟没有行动 ，车子还在不断 的丢 。
如果一 月 丢两辆车子 ，她一 月 的 工资就没
有了 ，她要养家糊 口 没有工资咋办呢？为
工作 问题她发了愁 ，她来报社咨询对伤残
六级 工伤职工 的 工作有何规定 ？

针对 上 述 问 题 ，根 据 《工 伤 保 险 条
例 》规定精神 ，解决查红红 的 工 作 有三种
办法可 以选 择 。一 是保 留 与 用 人单位 的
劳动 关 系 ，由 用 人单 位安 排适 当 工 作 。
厂 子 已 经给 她 安排 看 自 行车 ，因 经 常 丢
车她 不适 应 而干 不成 ；二 是厂 子难 于 安
排 工 作 的 ，由 用 人单位按 月 发给 伤 残 补
贴 ，标 准 为 ：六 级 伤 残 为 本 人 工 资 的

60%，并 由 用 人 单位 按 照 规 定 为 其 缴 纳
应 缴纳 的 各项社会保 险 费 。伤残 津贴 实
际金额低于 当 地最 低 工 资 标准 的 ，由 用
人单位补足 差 额 ；三是 经 本 人提 出 ，该
职 工 可 以 与 用 人 单 位 解 除 或 终 止 劳 动

关 系 ，由 用 人单位 支 付 一 次性 工 伤 医 疗
补助 金和 伤残就 业 补 助 金 。具体标准 ，
《 陕 西 省 实 施 ，〈工 伤 保 险 条 例 〉办 法 》
规定 精神 ，由 用 人单位 以 其 解 除 劳 动 关
系 时 所 在 地 上 年 度 职 工 月 平 均 工 资 为
基 数 ，支 付 21个 月 的 一 次性 工 伤 医 疗
补 助 金 和 21个 月 的 一 次性 伤残 就业 补
助 金 。

查红红在 上述办法 中 可 以选择一 种
适合 自 己 实 际情况 的 办法解决 自 己 的 问
题 。　（毛静　刘 树 茂 ）

一起罕见企业内盗案的背后

今 天 将 新 华社 《一 起 罕 见 企 业 内 盗
案 的 背 后 》文 章 予 以 转发 ，以 引 起 我 们

企事业 单 位 的 高 度 重视 ，进 一 步加 强 内 部 管 理 。内
盗 、贪 污 、挪 用 、虚 报 冒 领 等 侵 吞 企 事 业 单 位 资 产 的
问 题在我 省 一 些单位依 然存在 ，甚至 同 样严 重 。但愿
这 篇 文 章 能 给那 些 “伸 手者 ”以 警 示 。

一 窝 “硕 鼠 ”，打 通 了 生 产 、运 输 、监 控 、计 量 、保
安 、销 售 等 各 个 环 节 ，在 不 到 4年 的 时 间 里 ，竟 窃 得 国
家 财 产 价 值 达 3900余 万 元 。发 生 在 特 大 型 国 有 企 业 锦 化
化 工 （集 团 ）有 限 责 任 公 司 内 的 这 一 全 国 罕 见 的 盗 窃 案 ，
直 至 案 发 ，集 团 领 导 都 毫 无 察 觉 ！

人 们 不 禁 要 问 ，在 这 起 罕 见 企 业 内 盗 案 的 背 后 ，都
有 一 些 什 么 样 的 管 理 漏 洞 ？

保 安 抽 “中 华 ”烟 引 出 罕 见 内 盗 大 案

近 几 年 ，锦 化 集 团 下 属 氯 碱 股 份 有 限 公 司 聚 醚 分 厂
八 万 吨 环 氧 丙 烷 车 间 工 段 长 程 志 勇 的 邻 居 们 发 现 ，月 薪
只 有 七 八 百 元 的 程 志 勇 居 然 买 了 一 辆 小 轿 车 ，还 经 常 出
入 酒 店 、歌 厅 等 场 所 。与 他 走 得 很 近 的 同 事 、朋 友 也 突
然 暴 富 ，个 个 出 手 阔 绰 。其 中 一 个 保 安 ，竟 抽 起 了 “中
华 ”香烟 。他们 的 钱 是 从 哪 儿 来 的 ？

自 2002年 3月 18日 至 2006年 1月 2日 ，以 程 志 勇
为 首 的 一 伙 人 作 案 百 余 起 ，共 盗 窃 本 单 位 环 氧 丙 烷 和 聚
醚 3500余 吨 ，价 值 3900多 万 元 。这 伙 窃 贼 将 盗 窃 的 产
品 销 售 到 山 东 、湖 北 、河 北 、天 津 等 地 ，然 后 根 据 每 名
成 员 在 作 案 中 所 起 的 作 用 分 赃 ，每 人 每 次 所 得 少 则 数 千
元 ，最 高 可 达 到 15万 元 。

今 年 38岁 的 程 志 勇 ，曾 经 是 厂 里 的 先 进 生 产 者 ，获
得 过 企 业 “十 佳 青 年 ”、辽 宁 省 “五 一 劳 动 奖 章 ”。1997
年 ，他 所 在 班 组 还 获 得 了 全 国 “五 一 劳 动 奖状”。

是 什 么 使 一 位 先 进 生 产 者 沦 为 窃 贼 ？

企 业 浪 费 没 人 心 疼 ，“不 拿 白 不 拿 ”
令 人 匪 夷 所 思 的 是 ，案 件 审 理 中 ，这 伙 人 竟 然 认 为

偷 出 来 的 东 西 是 他 们 的 “劳 动 所 得 ”。一 个 作 案 者 说 ：

“ 我 们 拉 出 的 环 氧 丙 烷 都 是 余 料 ，这 些 东 西 即 使 我 们 不
偷 ，企 业 也 白 白 浪 费 掉 了。”

原 来 ，锦 化 集 团 通 过 引 进 先 进 技 术 ，近 年 来 生 产 环
氧 丙 烷 所 用 原 料 丙 烯 的 消 耗 量 逐 年 降 低 ，而 对 于 节 省 下

来 这 部 分 原 料 却 一直 缺 乏 有 效 管 理 。程 志 勇 发 现 ，只 要
对 丙 烯 回 收 装 置 的 尾 气 排 放 进 行 控 制 ，就 可 降 低 丙 烯 消
耗 ，获 得超 过 公 司 计 划 的 “余 量 ”。当 时 他 问 过 企 业 有 关
负 责 人 ：“我 们 超 额 完 成 生 产 计 划 ，能 不 能 多 发 点 奖
金 ？”得 到 的 回 答 是：“我 没 有 这 个 权 力。”于 是 他 便 纠
集 一 伙 人 ，自 己 来 行使 分 配 “权 力 ”。

锦 化 集 团 证 实 ，只 要 开 好 丙 烯 回 收 装 置 ，每 年 多 回
收 丙 烯 是 可 能 的 。但 是 2000年 ，锦 化 集 团 曾 经 由 于 尾 气
中 含 氧 超 标 引 起 尾 气 回 收 装 置 爆 炸 ，从 那 以 后 ，公 司 对
尾 气 排 放 要 求 和 考 核就放 松 了 。车 间 是 否 多 回 收 了 丙 烯 ，

多 回 收 多 少 ，只 有 车 间 明 白 ，而 企 业 领 导 并 不 知 情 。
这 就 造 成 了 一 种 局 面 ：一 方 面 ，职 工 超 额 完 成 产 量

的 积 极 性 得 不 到 鼓 励 ；另 一 方 面 ，节 能 回 收 装 置 长 期 得
不 到 有 效 利用 。大 量 的 环 氧 丙 烷 随 着 尾 气 排 放 消 耗掉了 。

几 名 犯 罪 嫌 疑 人 在 受 审 时 都 表 达 了 相 同 的 意 思 ：企
业 浪 费 这 么 大 没 人 心 疼 ，不 拿 白 不 拿 ，拿 一 点 也 是 他 们
为 企 业 超 额 生 产 应 得 的 回 报 。企 业 为 了 增 产 降 耗 而 引 进
的 先 进 装 置 ，就这 样 成 了 窃 贼 作 案 的 “货 源 ”。

自 己 的 行 为 已 经 构 成 了 犯 罪 ，这 一 点 程 志 勇 不 是 不
知 道 。不 久 前 法 院 对 这 个 20多 人 的 犯 罪 团 伙 作 出 了 宣
判 ，首 犯 程 志 勇 因 职 务 侵 占 罪 被判 处 有 期 徒 刑 10年 。程

志 勇 没 有 上 诉 。

“ 严 密 制 度 ”不 堪 一 击

据 公 安 机 关 透 露 ，程 志 勇 一 案 ，并 非 锦 化 集 团 首 次
被 “家 贼 ”偷 盗 。此 前 ，这 家 企 业 内 部 各 类 刑 事 案 件 频
发 ，国 有 资 产 大 量 流 失 ，一 直 不 能 得 到 有 效 遏 制 。

是 没 有 管 理 制 度 抑 或 是 制 度 不 严 密 ？回 答 却 是 否 定
的 。对 于 产 品 的 盘 点 入 库 ，集 团 规 定 ，生 产 车 间 采 取 5
日 盘 存 制 度 ，每 月 末 统 一 入 库 。入 库 时 ，由 生 产 车 间 、
质 管 处 、仓 储 中 心 的 成 品 库 共 同 认 定 ，财 务 部 统 一 办 理 。
每 季 度 还 由 生 产 处 牵 头 ，抽 查 车 间 盘 点 情 况 ，抽 查 盘 存

表 报 生 产 处 、财 务 部 。

产 品 出 厂 的 流 程 也 中 规 中 矩 ：每 天 早 上 ，由 销 售 公
司 将 产 品 装 罐 量 通 知 分 厂 生 产 科 ，由 生 产 科 负 责 通 知 车
间 主 任 ，罐 装 人 员 接 到 指 令 后 ，负 责 开 锁 ，打 开 防 盗 盒 ，
连 接 好 充 装 管 路 ，然 后 开 始 装 车 。开 锁 的 钥 匙 由 车 间 主
任 和 段 长 保 管 。再 经 过 检 斤 计 量 、门 卫 查 验 等 各 种 手 续
后 放 行 。

然 而 在 窃 贼 面 前 ，这 些 制 度 却 不 堪 一 击 。实 施 这 样
大 规 模 的 盗 窃 ，不 可 能 一 人 单 独 完 成 。程 志 勇 就 从 生 产
的 源 头 开 始 ，买 通 了 车 间 主 任 、段 长 、班 长 ，为 其 提 供
货 源 ；对 计 量 人 员 施 以 小 恩 小 惠 ，用 空 车 票 充 当 重 车 票
出 厂 ；对 个 别 门 卫 拉 拢 腐 蚀 ，让 “睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 ”；
买 通 监 控 人 员 ，删 除 监 控 录 像 ，使 保 卫 处 无 法 从 录 像 中
看 到 真 相 ；甚 至 夜 间 巡 逻 人 员 都 被 拉拢 入 伙……

案 发 时 锦 化 集 团 的 领 导 还 是 一 头 雾 水 ，因 为 从 近 几
年 的 报 表 看 ，没 有 发 现 产 量 、产 品 消 耗 定 额 异 常 。每 月
月 底 由 6个 部 门 共 同 参 与 盘 存 ，也 没 发 现 问 题 。

那 么 问 题 出 在 哪 儿 呢 ？涉 案 的 几 名 车 间 主 任 、工 段
长 泄 露 了 “天 机 ”。他 们 说 ，企 业 的 “大 领 导 ”光 看 文
件 ，很 少 到 车 间 和 工 段 ，有 时 生 产 上 出 了 些 问 题 ，他 们
根 本 不 知 道 。

另 据 办案 人 员 介 绍 ，长 期 “以 罚 代 法 ”，也 是 导 致 锦
化 集 团 监 控 流 于 形 式 的 诱 因 之 一 。锦 化 集 团 过 去 多 次 发
生 盗 窃 事 件 ，但 多 数 是 罚 款 了 事 ，这 样 做 的 后 果 助 长 了
窃 贼 “越 罚 越 偷 ”的 心 理 。

企 业 发 生 了 如 此 大 的 内 盗 案 ，锦 化 集 团 领 导 层 的 反
思 是 ：“在 管 理 上 存 在 漏 洞 ，在 干 部 和 员 工 教 育 上 存 在
薄 弱 环 节 ，今 后 将 有 针 对 性地 采 取 措 施 ，亡 羊 补 牢。”
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