
十堰市政府拒不执行法院判决

致使我省农民工工资无法兑现

湖 北 省 十 堰 市城区 四 面环 山 ，在这 里
修建街道是一件艰难 的 事 。城内 北京路宽

敞平整 、质 量过硬 ，路旁 高 楼林 立 、人气很
旺 ，堪 与 该 市标志性 的 主干道 人 民路相 媲
美 ，被市 民称为 “第 二条人民路”。然而 ，少
有 市 民 知道 ，市政府 至今拖 欠这 条路 的 施
工方 几 千 万 元 工 程款 ，致使 农民 工 近 千 万
元 工 资 兑现不 了 。

市 财政局 无故压低 造 价

新 运 公 司 只 得 忍 气吞 声

上 世纪 90年代 ，十堰市政府 决定 ，在 与 人民

路平行 的位置修建北京路 ，使城区 向 东扩展 1公
里 。经原市计划委 员会立项 ，北京路项 目 全长 8.7
公里 ，工 程建 设 分 二 期 ，一 期 工 程 由 市 建 委 负 责
组织 实施 ，于 1997年 5月 动 工 ，1998年 末 ，因 筹
资 不 到 位等原 因 而停工 。

二期 工程 由 市土地开发总公 司 （以下称土地

公 司 ）负 责 组 织 实 施 ，2000年 ，市 政府 委 托 土 地

公 司 以融资招 商 为 条件 ，向 社会邀标。8月 至 11
月 ，土地公 司 分别 与 中 铁一 局远程铁路工程公 司
（ 后 为新运工程有 限公 司 ，以下称新运公 司 ）、香
港豪荣 国 际投资 有限公 司 、中 铁十 五 局 四 处 等单

位进行多轮洽谈 。经过比较 各单位提 出 的 条件 ，
土地公 司认 为 新运公 司 比较接近招商 引 资方案 。

于 是 ，土 地公 司 与 新运公 司 签订 《十 堰 市 北 京 路
工程施工合 同》、《〈北京路建设合 同 〉补充 合 同 》
和 《十堰市北京路建设融资合 同》。

一 期 工程很 少 开 山 ，留 下 一 条 断 头 路 ，当 年
修人民路时开 山 的 废土 也堆在现场 。二期 工程于

2000年 12月 28日 开 工 ，新运公 司 对 一 期 工 程
的 路基进行 测 试 ，发现基本 上 不 合格 ，新运公 司
该夯 的 要夯 ，该重新翻挖 的 需 重新翻 挖……工程
量一 再加大 ，尽管如 此 ，为 确保 工程质量 ，新运公
司 没 有 含糊。2004年 4月 28日 ，北京路 工 程 验
收合格并 交付使用 。

北京路工程竣工后 ，经 十堰 市财政局投 资评
审 中 心主持 ，选定湖北大信天健会计师 事 务 有 限
公 司 、湖北 永拓 工程造价咨询 有 限公 司 对北京路

工程造价进行评审。2005年 5月 ，评审认
定工程决算造价为 18272.76万 元 。

新运公 司 有 关 负 责 人介绍 ，明 知市财
政局投 资评审 中 心 、土地公 司 利 用 强 势地

位 ，无 故 压 低 工程 造价 ，新运公 司 非 常 不
情愿 。但市财政局投 资评审 中 心 、土地公
司 承诺 ，只 要新 运公 司 同 意 ，保 证 3个 月
内 付清工程款 。当 时正 值年 关 ，农民 工等
着 工 资 回 家 过 年 ，新运 公 司 只 得 忍 气 吞

声 ，无 力 改变 工程造价被压低 的 局面 。
市政 府 收 回 土 地 处 置权

土 地公 司 无 力 兑 现 承诺

2001年 2月 8日 ，土 地公 司 向 新运

公 司 出 具 《承诺 书》，称 “你公 司 承建 北 京
路 工 程项 目 ，在 建设施 工 过 程 中 ，如 果 工
程进度款 不能按期 到 位 ，欠款部分 我 公 司
将 用 北京路沿线 200亩 的 土 地按 每 亩 20

万 元 的 价格 出 让给你公 司 ，作 为 抵扣 工程
欠款。位置 由 你公 司 选 择 ，土 地使 用 证 由
我公 司 办理。”

但是 ，北京路项 目 的 工程进度款不 能
按 时 到 位 ，新运公 司 多 次 致 函 土 地 总 公
司 ，要求 兑现承诺 。作 为 北京路项 目 建设
法人 ，土地公 司 也 是有苦难言 。

十堰市政府一再 表 示 ，没 有 委托市 土地公 司
对北京路两侧土地进行处置与 开发 。事实并 非如

此。1999年 1月 ，市政府在 《关 于城区 建设 用 地
实 行统一 开发 有 关 问题 的 通 知》中 明 确 指 出 ，在
原 十堰 市 土 地综合 开发 总公 司 的 基础 上 组建 十

堰市土地开发总公 司 ，负 责城区 建设 用 地统一 开

发工作。2001年 8月 ，市政府 下发 十政 函 [2001]
26号 文 称 ：“我 市将北京路道路 两旁 各 200米范
围 内 的 土地 ，委托道路建设项 目 业 主 市 土地开发
总公 司 统一 开发 ，并用 道路两旁 土地开发 出 让变
现 的 收入偿还道路贷款本息。”

眼看北京路渐见雏形 ，未来 土地收益可观 ，
2003年 下半年 ，市政府将北 京路两侧土 地 的 处

置工作 交 由 市 国 土 资源局进行 。

有关 负 责 人无奈地说 ，北京路两侧土地 的 处
置权被市政府收 回 ，致使土地公 司 根本 无 力 兑现
对新运公 司 许下 的 土地 出 让承诺 。

审 计 结 论 竟 为 “倒 欠 ”

政府 为 赖 账 “巧 ”打牌

2006年 2月 ，针对北京路 工程 ，市 固 定 资 产
投 资 审 计 中 心对 土 地公 司 和项 目 评审 结论 进 行
审计 。审计认定 ：土地公 司 应 付给新运公 司 工程

款 17536万 元 ，实 际 支 付 17880万 元 ，已 多 付 新
运公 司 344万 元 。

新运公 司 倒 欠土地公 司 344万元 ！这样 的 审

计结论让新运公 司 难以接受 ，更让市财政局投 资

评审 中 心哭笑 不得 。当 记者要求其 出 示审计报告

时 ，市 固定 资产投资审计 中 心负 责人 朱体成说 ，
审计报 告 是 密件 ，不 能给 记 者 看 ，可 以考虑在 电
脑里将此密件改动后 请示市领导 ，领导 同 意后 才
能给记者 。但就连改动后 的 文 本 ，审计 中 心最终
都没 有提供 。

《 审 计法 》第 四 十 条规定 ：“审 计 组 的 审 计报
告报送 审 计机关 前 ，应 当 征 求 被审 计对 象 的 意
见。”然而 ，相 关部门 负责 人告诉记者 ，审计部 门
没有就这份审计报告 向 土地公 司 、市财政局投 资

评审 中 心委托 的 工程造价评审机构 、新运公 司 征

求 过意见 ，更谈 不 上见过这份神秘 的 审计报告 。
知情人透露 ，审计是十 堰市政府 为 拖 欠 工程

款打 出 的 一 张牌 ，为 赖账找个冠冕 堂皇 的 理 由 ，
纯粹是搞逻辑推理和形象 思维 ，见 不得 阳光 。市
固 定 资 产投 资 审 计 中 心认 定 的 工 程款数额 变 来

变去 ，其工程造价和 已付款额是 怎么算 出 来 的 ，

从来没 有公开过 。
施 工 方 诉诸 法 院 为 维权

省 高 院调 解 未 成 终 判决

2006年 8月 31日 ，市 固 定 资 产 投 资
审计 中 心 向 土地公 司 发 出 通 知 ，责成土地
公 司 停止 支付所有 工程 欠款 ，尤其是新运
公 司 的 工程款必 须在审计结 束后 依照审计

结果进行清算 。

这纸 “中 止付款通 知 ”破灭 了 新运公 司

的 最后 一丝希望 ，新运公 司 愤然拿起法律
武器 ，于 2006年 12月 向 湖北 省高级人民

法院提起诉讼 。

省高院 多 次组织调解未能达成调解协议 ，在

新 运 公 司 提 交 不 同 意 调 解 的 书 面 意 见 后 ，2008

年 10月 8日 ，湖北省高级人 民法院下达[2007]鄂
民一 初字第 2号民事判决 书 ，认定新运公 司 的 主
要诉讼请 求 有 事 实 和 法 律 依据 ，其诉讼 请 求成
立 。省高院根据其委托鉴定单位所作 的 补充 鉴定

结论 ，工程 造价 为 198366221.56元 ，扣 除双方 当
事 人 2006年 12月 11日 就有 关付款情况签订 的

《 对 账 单 》中 确 认 土 地 公 司 已 向 新 运 公 司 支 付

176067225元 ，则 土地公 司 下 欠新运 公 司 工程款

本金为 22298996.56元 。除应 支付下 欠 的 工程款

本金 外 ，土 地公 司 还 应 向 新运 公 司 支 付 ：未 能按
合 同 约 定标 准 支 付 工 程进 度款所 产 生 的 拖 欠 利

息 17561709.12元 、拖 欠 的 融 资 款 本 金 和 利 息

3236565.73元 、工 程 配 合 费 1210252.49元 、预 算

外 HEC试验费用 696148.25元 。因 此 ，省高院判
定 土地公 司 还 应 支 付 给新运 公 司 的 款项 之和 共

计 45003672.15元 。

北京路工程项 目 经理 张 兴 文 告诉记 者 ，因 为
建设北京路工程 ，新运公 司 还 欠湖北 、陕西 、四

川 、山 东 等 省 800多 名 农民 工 工 资近 1000万 元 ，
欠柴油 、机械等 材料供应 商 的 货款 1300万 元 ，欠
银行贷款 2500万 元 ，合计近 4800万 元 。许多农
民工 到新运公 司 索要血汗钱 ，扬 言如 不还款 ，将
采取极端行为 ，搞得张兴文 连续 4年 不敢在家过
年 。新运公 司 呼吁十堰市政府讲诚信 ，尽快偿还
工程款 ，以还 清债 务 ，让公 司 员 工 和 农 民 工都可
以过 上 正常 的 日 子 。

人 民 日 报记 者　程 少 华

重
视
法
警
工
资
单
引
发
的
受
伤
心
态

上 海 一 名 法 警 ，自 称 没 钱 而 拒

付 患 病 妻 子 的 生 活 费 和 医 疗 费 ，妻
子 遂 将 其 2008年 工 资 曝 光 。工 资 单

上 显 示 ，该 名 法 警 10月 份 税 后 收 入

为 7500余 元 ，其 中 补 贴 多 达 17项 。
虽 然 7500元 左 右 的 收 入 在 上 海 不 算

很 高 ，但 网 友 看 后 称 这 只 是 看 得 见

的 收 入 ，并 大 呼 愿 意 去 上 海 当 法

警。（《信 息 时 报》11月 11日 ）
7500元 的 工 资 在 上 海 根 本 算 不

上 高 收 入 ，但 依 然 引 起 舆 论 质 疑 ，
原 因 就 在 于 那 让 人 不 得 不 感 叹 的 17

项 名 目 繁 多 、说 辞 含 糊 的 补 贴 。这
样 的 待 遇 是 一 般 人 不 可 能 享 受 到

的 ，于 是 人 们 在 对 比 中 形 成 了 疑
惑 ：为 何 他 可 以 有 那 么 多 补 贴 ？而

我 却 除 了 工 资 就 没 有 其 他 收 入 ？即

使 人 们 的 工 资 不 低 ，但 待 遇 方 面 的

差 异 还 是 难 免 让 公 众 不 满 。

其 实 ，就 算 那 17项 补 贴 全 部 体
现 在 收 入 上 ，最 终 工 资 也 没 有 太 超

乎 人 们 的 想 象 。问 题 是 ，在 比 较 中

形 成 的 是 相 对 剥 夺 感 ，人 们 会 认 为

自 己 的 权 利 受 损 。这 种 相 对 剥 夺 感

还 会 导 致 受 伤 害 心 态 ，并 在 不 断 比

较 中 持 续 放 大 。在 放 大 的 受 伤 者 心

态 中 ，人 们 认 为 法 警 的 工 资 单 伤 害

了 自 己 的 利 益 。至 于 其 补 贴 到 底 是

否 合 适 ，倒 没 有 人 关 注 了 。
不 能 否 认 ，相 对 剥 夺 感 下 的 受

伤 心 态 ，很 大 原 因 在 于 自 身 权 利 被

忽 视 。比 如 ，知 情 权 的 被 忽 视 ：法 警 的 各 项 补
贴 如 果 没 有 他 的 妻 子 将 之 公 布 ，人 们 并 不 知
道 。而 即 使 工 资 单 被 公 布 了 ，人 们 依 然 不 理 解
各 项 补 贴 的 含 义 到 底 是 什 么 。这 种 被 信 息 屏 蔽

的 感 受 ，会 让 人 们 认 定 那 些 补 贴 是 不 合 理 的 ，
而 忘 了 对 有 些 特 殊 工 作 有 些 补 贴 是 恰 当 的 。再

比 如 ，自 身 福 利 的 被 忽 视 ：在 法 警 的 工 资 单
中 ，人 们 看 到 了 17项 补 贴 ，但 自 己 可 能 除 了

工 资 就 没 有 其 他 福 利 。

但 也 必 须 看 到 ，有 时 受 伤 者 的 心 态 是 被 过
于 放 大 的 。有 些 人 在 自 己 的 基 本 权 利 得 到 保

障 、自 身 劳 动 得 到 社 会 承 认 的 前 提 下 ，也 会 对
别 人 的 正 当 收 入 产 生 不 满 。这 种 纯 粹 是 一 种 心

理 上 的 不 平 衡 。因 此 ，他 们 的 表 达 就 会 充 满 情
绪 ，他 们 的 不 满 就 是 一 种 嫉 妒 。

所 以 ，面 对 法 警 工 资 单 引 发 的 舆 论 争 议 ，
单 纯 说 法 警 的 收 入 高 是 不 全 面 的 ，单 纯 说 人 们
的 权 利 焦 虑 也 不 全 面 。应 在 质 疑 中 看 到 人 们 在

相 对 剥 夺 感 下 形 成 的 受 伤 心 态 ，明 白 在 这 些 感
受 中 ，有 的 是 来 自 现 实 权 利 的 被 忽 视 ，有 的 是
来 自 心 理 上 不 平 衡 。对 于 前 者 ，应 保 证 这 些 人

的 基 本 权 利 ，让 他 们 对 生 活 充 满 信 心 。对 于 后

者 ，则 应 树 立 良 好 的 财 富 形 象 ，宣 传 正 确 的 财
富 观 。　（乾 羽 ）

本报去年一篇 维权报道有续 闻

长安法院一审判决 ：

殴打下 岗 工人的 凶手有罪

本 报 讯　2007年 11月 12

日 本 报 报 道 的 《下 岗 职 工 李
锐 ：谁 来 保 护 我 自 主 创 业 的

合 法 权 益 》，报 道 了 西 安 市
长 安 区 粮 食 局 下 岗 职 工 李 锐

夫 妇 到 农 村 承 包 荒 沟 育 林 ，
奋 战 五 年 刚 刚 给 荒 坡 披 上 了

绿 装 ，万 没 想 到 一 些 害 “经
济 红 眼 病 ”的 村 组 干 部 撕 毁

合 同 ，强 行 断 路 断 水 故 意 寻
衅 滋 事 ，甚 至 对 他 们 大 打 出
手 ；诉 诸 法 律 ，胜 诉 却 又 得
不 到 执 行 一 事 。

事 后 不 但 法 院 的 判 决 得

不 到 执 行 ，那 些 带 头 打 人 的
村 民 更 是 一 直 逍 遥 法 外 ，于
是 李 锐 再 次 拿 起 法 律 的 武
器 ，于 2007年 12月 11日 向
西 安 市 长 安 区 人 民 法 院 提 起

了 刑 事 附 带 民 事 诉 讼 。长 安

区 人 民 法 院 受 理 了 此 案 后 ，
依 法 组 成 合 议 庭 对 案 件 进 行

了 公 开 审 理 。

根 据 公 安 长 安 分 局 西 公

长 （2007）刑 技 法 鉴 第 109
号 鉴 定 书 证 明 ，李 锐 的 损 伤
程 度 已 经 构 成 了 轻 伤 。同

时 ，根 据 陕 西 中 金 司 法 鉴 定
中 心 （2007）第 805号 和

（ 2008）第 0375号 两 份 鉴 定
报 告 ，证 明 李 锐 此 次 的 损 伤

为 轻 伤 ，属 于 九 级 伤 残 。
经 过 法 庭 调 查 ，2008年

10月 21日 西 安 市 长 安 区 人

民 法 院 依 法 对 此 案 做 出 判

决 ，合 议 庭 认 为 被 告 人 熊
秋 盈 无 视 国 法 ，因 琐 事 寻
衅 殴 打 他 人 ，致 使 自 诉 人
轻 伤 ，事 实 清 楚 ，证 据 确
实 充 分 ，其 行 为 已 触 犯 了
《 中 华 人 民 共 和 国 刑 法 》第
234条 第 1款 的 规 定 ，构 成
了 故 意 伤 害 罪 ，判 处 熊 秋
盈 有 期 徒 刑 一 年 又 六 个 月 。

除 承 担 刑 事 责 任 以 外 ，熊

秋 盈 还 应 承 担 相 应 的 民 事

赔 偿 责 任 ，根 据 我 国 刑 法
的 有 关 规 定 ，判 处 熊 秋 盈
承 担 李 锐 的 医 疗 费 2704.7

元 ，误 工 费 2649元 ，护 理
费 495元 ，伙 食 补 助 费 198

元 、伤 残 赔 偿 金 21526元 、

交 通 费 500元 、法 鉴 费 1510

元 、复 印 材 料 费 94.7元 等

各 项 费 用 共 计 29677.4元 。

这 是 一 起 事 实 本 就 非 常

清 楚 的 案 件 ，下 岗 职 工 李
锐 通 过 法 律 手 段 最 终 维 护

了 自 己 的 合 法 权 益 ，保 护
了 自 己 的 自 主 创 业 的 成 果 。

在 举 国 上 下 依 法 治 国 、共

建 和 谐 社 会 的 今 天 ，手 握
正 式 生 效 的 承 包 合 同 却 无

法 履 行 ，法 院 的 生 效 判 决
也 眼 看 着 成 了 一 纸 空 文 ，
记 者 呼 吁 相 关 政 府 部 门 应

加 强 监 管 ，应 尽 快 解 决 这
样 的 不 和 谐 现 象 ，维 护 下
岗 职 工 的 合 法 权 益 。

本 报 记 者　郝 振 宇　鲁 静

11月 11

日 ，由 省 国 资

委 主 办 、省 地

方 电 力 公 司 承

办 的 “谱 写 发

展 新 篇 章——

纪 念 改 革 开 放

30周 年 ”大 型

文 艺 汇 演 在 西

安 拉 开 帷 幕 。

来 自 省 地 电 公

司 、西 铁局 等 十

多 个 企 业 的 职

工 ，自 编 自 演 的

节 目 让 观 众 大

饱 眼福 。

柳影
李世居　摄

试用期的长短与试用
期的工资怎么计算？

百 事 通 先 生 ：我 是

一 个 刚 走 向 企 业 的 学

生 ，就 业 时 遇 到 了 试 用

期 问 题 。不 知 国 家 对 此 有 什 么 规 定 ，请 予 回 答 为 盼 。
宝 鸡 市读 者　王 晓 明

王 晓 明 同 志 ：对于试用 期 的长短与试用 期 的 问
题，《劳动合 同 法》早 有 明 文规定 ，即：“劳动合
同 期 限六个 月 以上 不满一年 的 ，试用 期 不得超过一
个 月 ；劳动合 同 期限 一年 以上 不满三年 的 ，试用 期

不 得超 过 二 个 月 ；三年 以 上 固 定 期 限 和 无 固 定 期
限 的 劳动合 同 ，试用 期 不得超 过 六 个 月 ”。试用 期
包 含 在 劳 动 合 同 期 内。《劳 动 合 同 法 实 施 条 例 》
规定：“劳 动 者 在试 用 期 的 工 资 不 得 低 于 本单 位

相 同 岗 位最低 档 工 资 的 80%或 者 不 得 低 于 劳 动 合

同 约 定 工 资 的 80%，并 不 得 低 于 用 人 单 位所 在 地
的 最低工 资标准”。请 你对照相 关规定 ，维 护好 你
的 合法利益 。

百事 通

北
京
劳
保
局
：
合
同
到
期
者
遭
解
聘
应
获
补
偿

劳 动 合 同 到 期 时 ，
只要用 人单位终 止 劳动

合 同 或 用 人单位在降低

原合 同 约定待遇 的情况下 ，劳动者提 出 终 止 合 同 ，用 人单
位都要给 予 补偿 。前 日 ，北京市劳动和社会保 障局劳动 工
资处 副处长柏澜做客城市服务管理广 播 ，对劳动合 同 法部
分条款进行了 详细 的 解读 。

问 题 1：扣 留 劳 动 合 同 是 否违 法

对于签订劳动合 同 后 ，一 些单位将合 同 扣 着 不给劳动
者 的 做法 ，柏澜 表 示 ，按照规定 ，劳动合 同 必 须返还给劳
动者 ，用 人单位和劳动者 各一份 。按照规定 ，用 人单位要
将劳动合 同 文 本在职工 离 开后 至 少保存两年 。同 时 ，劳动
保障部门今后 还将建立 劳动用 工 备案 制度 ，规范 劳动合 同
的 签订和履行 。对严 重违 反 《劳动合 同 法》的 企业 ，将 向
社会曝光 ，体现其不 良记录 。

问 题 2：离 职 补偿 金 该 给 多 少

合 同 到 期 离职时 ，企业是否 应 当 给 离 职补偿金？柏澜
解释说 ，劳动合 同 到 期终止 时 ，只要用 人单位终 止 劳动合
同 ；或用 人单位在降低原合 同 约定待遇 的 情况下 ，劳动者
提 出 终 止 合 同 ，这 两情况都要给 予 补偿 。对于 补偿标 准 ，
则 是 工 作 每满 一 年 给 一 个 月 工 资 ，时 间 从 2008年 1月 1
日 开始计算。工 资 的 额度是指劳动者税前收入总额 ，而 不
仅仅 是基本工 资 。

（新 京 报）

韩 城 车 务 段 工 会 注 重 营 造

文 化 氛 围 ，经 常 以 图 书 、漫 画 、
DVD光 盘 讲座 等 形 式 ，向 职 工 倡

导 健 康 、文 明 的 生 活 理 念 ，为 企

业 创 造 内 部 和 谐 环 境 。图 为 职 工

在 文 化 读 书 室 学 习 业 务 和 文 化

知 识 。
姚风雷　摄

以科学发展观统领企业思想政治工作

改 革 发 展 的 实 践 证 明 ，科 学 发展 观
是 发 展 中 国 特 色 社 会 主 义 必 须 坚 持 和

贯 彻 的 重 大 战 略 思 想 ，是 促 进 国 家 、
社 会 、企 业 实 现 又 好 又 快 发 展 的 保 证 。
不 仅 进 一 步 明 确 了 企 业 的 发 展 道 路 、
发 展 思 路 和 发 展 战 略 ，也 为 企 业 思 想
政 治 工 作 提 供 了 有 力 的 思 想 武 器 。

企 业 是 社 会 的 组 成 部 分 ，是 社 会 的
重 要 “细 胞”，企 业 特 别 是 国 有 大 型 企
业 ，不 仅 是 物 质 财 富 的 创 造 者 ，也 是 构 建
和 谐 社 会 的 重 要 基 础 。从 本 质 上 讲 ，和
谐 社 会 是 不 断 发 展 和 全 面 进 步 的 社 会 。
构 建 和 谐 社 会 的 目 的 ，是 使 人 民 群 众
充 分 享 受 物 质 文 明 、政 治 文 明 、精 神

文 明 发 展

的 成 果 。
因 此

“ 坚 持 以

人 为 本 ，

树 立 全 面 、协 调 、可 持 续 的 发 展 观 ，
促 进 经 济 社 会 和 人 的 全 面 发 展 ”，应 成
为 企 业 构 建 和 谐 社 会 的 根 本 依 托 。

环 境 对 人 的 思 想 和 行 为 的 影 响 作

用 ，既 有 正 效 应 也 有 负 效 应 ，而 思 想 政
治 工 作 所 要 构 建 的 和 谐 环 境 ，就 是 为
了 谋 求 最 大 的 正 效 应 ，始 终 坚 持 尊 重
人 、理 解 人 、关 心 人 的 原 则 ，有 针 对
性 地 解 决 员 工 群 体 的 思 想 问 题 和 实 际

问 题 ，用 加 快 发 展 的 环 境 ，优 化 员 工
成 长 空 间 ，努 力 缩 小 员 工 渴 望 成 才 与
现 实 条 件 下 的 差 异 ，不 断 满 足 员 工 展
示 自 我 价 值 、追 求 更 高 层 次 的 需 要 ，

使 思 想 政 治 工 作 在 企 业 和 员 工 的 同 步
发 展 中 发 挥 最 大 效 应 。

科 学 发 展 观 的 核 心 就 是 以 人 为 本 ，
这 个 “人 ”既 指 个 体 又 指 群 体 ；既 涵
盖 人 的 数 量 ，也 涵 盖 人 的 素 质 。随 着
国 企 改 革 发 展 的 不 断 深 入 ，员 工 队 伍
的 危 机 意 识 、忧 患 意 识 、成 才 意 识 得
到 普 遍 增 强 ，思 想 政 治 工 作 要 在 构 建
员 工 全 面 发 展 的 环 境 中 有 所 作 为 ，就 必
须 充 分 发 挥 “三 大 激 励 ”的 效 能 ，一
是 用 真 理 的 力 量 激 励 员 工 ，通 过 理 论
武 装 、政 治 导 向 、思 想 免 疫 等 ，使 员
工 在 物 质 文 明 和 精 神 文 明 追 求 中 得 到
同 化 ，全 面 提 升 员 工 队 伍 的 综 合 素 质 。

二 是 用 目 标 的 力 量 激励员 工 ，积 极 推
动 员 工 职 业 生 涯 设 计 的 立 体 化 ，职 业
技 能 的 市 场 化 ，从 偏 重 当 前 的 岗 位 能
力 ，向 注 重 提 升 创 新 能 力 和 与 市 场 需

求 相 吻 合 的 方 向 转 变 。三 是 用 典 型 的
力 量 激 励 员 工 ，增 强 思 想 政 治 工 作 的
感 召 力 。对 岗 位 成 才 、创 新 有 功 、爱
企 敬 业 的 人 ，不 仅 在 精 神 上 要 宣 传 到
位 ，还 要 在 物 质 上 奖 励 到 位 ，以 此 促
进 员 工 队 伍 在 理 论 修 养 、思 想 道 德 、
职 业 能 力 等 诸 方 面 得 以 全 面 发 展 。

构 建 和 谐 企 业 ，还 必 须 把 握 思 想 政
治 工 作 的 重 点 ，切 实 把 个 人 与 企 业 紧
密 联 系 在 一 起 ，充 分 认 识 到 只 有 把 个

人 的 愿 景 融 入 到 企 业 的 共 同 愿 景 ，才
能 通 过 组 织 的 力 量 来 增 强 自 身 的 力 量 ，
最 终 实 现 个 人 的 愿 景 。同 时 企 业 在 确
定 共 同 愿 景 时 ，必 须 充 分 关 注 员 工 的
个 人 愿 景 ，努 力 将 企 业 的 愿 景 化 为 个
人 愿 景 的 延 伸 ，使 员 工 在 实 现 企 业 共
同 愿 景 的 同 时 ，更 好 地 实 现 自 我 愿 景 ，
从 而 为 营 造 更 加 和 谐 的 企 业 环 境 奠 定

坚 实 的 基 础 ，真 正 做 到 与 时 俱 进 地 把
企 业 建 成 政 通 人 和 的 精 神 家 园 。

努 力 把 握 人 与 自 然 之 间 关 系 的 平

衡 ，寻 求 人 与 自 然 的 和 谐 发 展 及 其 关
系 的 合 理 性 存 在 ；努 力 实 现 人 与 人 之
间 关 系 的 协 调 ，是 科 学 发 展 观 理 论 核

心 的 两 条 基 础 主 线 。因 此 ，无 论 是 思
想 政 治 工 作 的 “以 人 为 本 ”，还 是 企 业
文 化 推 崇 的 “人 性 化 ”管 理 、情 感 式
管 理 和 “人 际 关 系 ”的 管 理 ，都 必 须
以 科 学 发 展 观 为 准 则 ，妥 善 处 理 好 以
下 “三 大 关 系 ”。一 是 管 理 者 与 员 工 的
关 系 ：通 过 互 相 尊 重 ，换 位 理 解 ，使
上 下 级 关 系 更 加 融 洽 ，在 和 谐 企 业 中
最 大 限 度 地 发 挥 好 各 自 的 积 极 性 和 创

造 性 。二 是 员 工 与 员 工 之 间 的 关 系 ：

通 过 相 互 学 习 、互 相 帮 助 ，不 断 强 化
团 队 精 神 ，促 进 员 工 把 管 理 规 范 从
“ 束 缚 ”变 为 自 然 、从 “他 律 ”变 为
“ 自 律 ”的 一 种 养 成 教 育 ，保 证 企 业 各 项

管 理 制 度 和 劳 动 纪 律 的 有 效 落 实 。三
是 企 业 及 员 工 与 社 会 和 服 务 对 象 的 关

系 ：通 过 员 工 就 是 企 业 形 象 的 职 业 道

德 教 育 ，努 力 增 强 企 业 和 员 工 的 社 会
责 任 感 和 使 命 感 。

同 时 企 业 思 想 政 治 工 作 还 要 重 点 在
培 育 “三 大 文 化 ”方 面 狠 下 功 夫 。一
要 精 心 培 育 “学 习 文 化 ”氛 围 ，把 提
升 员 工 的 文 化 素 质 作 为 企 业 竞 争 力 的
基 本 要 素 ，积 极 倡 导 勤 于 动 脑 、善 于
思 考 的 工 作 态 度 和 劳 动 方 式 ；努 力 提
高 企 业 各 方 面 工 作 的 技 术 构 成 和 知 识
含 量 ，为 全 员 学 习 、终 身 学 习 创 造 必
要 的 条 件 ；用 创 新 发 展 的 环 境 ，优 化

员 工 成 长

空 间 。二
要 精 心 培

育 执 行 文

化 ，教 育
员 工 充 分 认 识 事 业 成 功 的 艰 巨 性 和 市
场 竞 争 的 残 酷 性 ，努 力 超 越 以 往 的 模
式 、超 越 现 成 的 经 验 ，把 工 作 任 务 的 接
受 视 作 承 诺 ，在 兑 现 自 己 的 承 诺 中 ，无
论 遇 到 什 么 样 的 困 难 都 决 不 找 任 何 借
口 。三 要 精 心 培 育 创 新 文 化 ，打 破 旧 模
式 、构 建 新 思 维 ，通 过 因 时 而 异 、因 地 而
异 、因 任 务 而 异 的 观 念 创 新 、管 理 创 新 、
科 技 创 新 等 ，使 企 业 文 化 既 充 满 科 学 精
神 的 理 性 ，又 洋 溢 着 人 文 关 怀 的 温 情 ，
既 富 有 历 史 的 积 淀 ，又 不 失 时 代 的 特
色 ，使 全 体 员 工 真 正 成
为 和 谐 企 业 的 营 造 者

和 受 益 人 。　（马 德平 ）


