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年 将 至 ，
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老 师 贺
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从 明 年

起 教 师

工 资 不

低 于 公

务 员 。
与 公 务

员 的 阳

光 工 资

相 比 ，
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了 一 些 。

它 仍 会

给 老 师

们 带 来

温 暖 的

祝 福 和

全 社 会

的 敬 意 。
据

报 道 ，

近 两 个

月 以 来 ，因 为 收 入 偏 低 ，

且 常 常 得 不 到 保 障 ，川 渝

两 地 部 分 区 、县 中 小 学 教

师 通 过 停 课 方 式 表 达 发 放

绩 效 工 资 的 诉 求 ，要 求 和

公 务 员 同 等 享 受 “阳 光 工

资 ”津 补 贴 ，因 为 教 师 法

规 定 ：“教 师 的 平 均 工 资

水 平 应 当 不 低 于 或 者 高 于

国 家 公 务 员 的 平 均 工 资 水

平 ”。但 在 川 渝 一 些 地 方 ，

公 务 员 的 “阳 光 工 资 ”已

逐 一 落 实 ，教 师 的 待 遇 却

一 直 未 变 ，“绩 效 工 资 ”

未 能 实 施 ，导 致 前 者 的 收

入 普 遍 超 过 后 者 的 两 倍 。

公 务 员 的 工 资 已 经

“ 阳 光 ”了 ，我 们 教 师 的 绩

效 工 资 在 哪 呢 ？一 个 时 期

以 来 ，这 成 为 广 大 教 师 翘

首 以 盼 的 事 情 。

如 今 终 于 有 了 好 消 息 。

国 务 院 总 理 温 家 宝 近 日 主

持 召 开 国 务 院 常 务 会 议 ，

审 议 并 原 则 通 过 《关 于 义

务 教 育 学 校 实 施 绩 效 工 资

的 指 导 意 见》。“明 年 老 师
工 资 不 低 于 公 务 员 ”，是政

府 向 老 师 祝 贺 新 年 送 的 一

个 大 利 是 ！但 愿 这 件 好 事

能 够 办 得 又 快 又 好 ，不 要

出 现 赊 账 ，不 要 出 现 白 条 ，

不 要 被 人 截 留 ，让 真 金 白

银 高 高 兴 兴 的 流 进 教 师 的

口 袋 里 。　（正 心 ）

再次扯下 了 官场文凭的遮羞布
12月 20日 下 午 ，

西 北 五 省 （区 ）党 校 研 究
生 班 咸 阳 考 区 被 一 名 考 生 搅

成 一 锅 粥 ：身 为 该 校 07级 经 济
管 理 专 业 研 究 生 班 学 员 的 乾 县 科

技 局 局 长 王显亮 ，竟 然 对 一 位 重 申 考
场纪律 的 考 区 负 责 人破 口 大 骂 ，并 声

称 “这 是啥考 试 ，还弄得和 真 的一样 ，我 掏
钱买 文凭，你 有 啥资格管 我 ”！致 使 该 考场
考试时 间 延迟 10多 分 钟 。

科技局长一 怒 闹 考场 的 “壮举 ”虽 然 是
平 时 官权养成 的霸道 习 惯使然 ，但也 的确 破
口 一 骂 道破 了 官场 文 凭 的虚伪 和 铜臭 ！可 以
说科技局 长 的 虽显粗暴不雅但 不 乏 发自内 心
的 真 实 表 白 ，再 次扯 下 了 官场 文 凭 的 遮羞 布！
前些 时候还 有人 在 争论是否 应 该承认 党校 文
凭 与 成 人 高考 文凭同样 的 学 历 ，而 这 次王 局
长一席骂 言 不 知道会 否 让那 些 支 持经过党校
函授学 习 而 获得的 文凭 同 样应 该得 到 承认 的
人们有些脸红 ？

王 局 长 的 骂 言 虽 然 有 失 我 党 干 部 的 身 份
和风度，但句 句骂言 却 都 点到了 党 校学历 函

授教育的软肋！

首 先第一 句 话 “这 是 啥 考 试 ，还弄 得

和真 的 一样”，分 析起来 潜 台 词 或者言 下 之
意 可 能 是 说 ：天 底 下 都 知 道 所 谓 的 考 试 不
过 是 一 种 过 场 形 式 而 已 ，何 必 搞得和 真 的
一 样 ？如 果 说 搞 搞 形 式 忽 悠 一 下 不 知 内 情
的 局 外 百 姓 还可 以 ，可 拿 这套 把 戏 连 当 事
的 、心 知 肚 明 是 怎 么 回 事 的 局 内 人 也 忽 悠 ，
岂 不 有 些过 分 ？或 者 换 个 说 法 ，当 了 婊子
对 不 知 情 的 人 立 个 牌 坊 也 就算 了 ，但 不 能
立了 牌坊 就 真 的 以 为 自 己 就是 贞 女 了 ，居
然连老相 识 的 嫖客 也 当 作 陌生 人 了 ，如 此
当 然让人 发怒 ！

其次 第 二 句 话 “我 掏 钱买 文 凭 ，你 有 啥
资 格管 我 ！”据说 此 言 一 出 ，当 时考场 一片
哗然，也 难怪 ，王局长 冒 天 下 之 大不 韪地 一
语 道 破 官场 文 凭 的 潜规 则 ，打破官 场禁忌一
下 子扯掉 自 欺欺人 的 官 场 文凭 的遮羞布 ，怎
么 能不让那些 正 在为 皇帝新装 而 欢 呼 的 人们
大感 意 外和哗 然 ？掏 钱买 文 凭 ，在我们培
养干部的 各级党 校 已 经是公开 的秘密 ，靠兜
售 文 凭赚钱已经成 了 一 些 党 校发财 致 富 的 主

要手段 ，不仅仅 是干部 ，就是 寻 常 百姓只 要
肯 花 钱 ，也 可 以 获 得党 校 的 文 凭 ，什么本
科 、研 究 生 ，有 钱都 不 在话 下 ，当 然官员 买
文凭 自 己 掏腰 包 的 恐 怕 不 多 ！当 然 王局长所
谓掏钱 买文凭 不 知道是 不 是 自 掏腰包 ？但 不
管如 何 ，俗 话 说 得 好 ，拿 人 钱 财 ，替 人 办
事 ，或 者 说拿 人家 的 手 短 ，吃 人家 的 嘴 软，
既然党校收 了 人家 的 钱 ，就 不 应该再装 一本
正 经 ，何 必 非得搞 的 跟真 的 一样 ，让 大 家 不
舒 服 ？

前 些 时 候 ，人 们 对 官 员 的 文 凭 颇 有议
论 ，说什么如 今 的 官 场博士 满街走，硕 士 多
如狗 ，说什 么如今的 官 场 文 凭 货 真价 实 没几
个 ，水 货 文 凭倒有一大堆 ，说实 在 的 当 时 虽
然 对 官场 文 凭 有 些质疑 ，但对这 些 说法 还 认
为 有 些失之偏颇 ，不 过此次 经过王 局 长 这 么
一折腾，看 来 大 家 的 说 法 不 是没 有道理 的 ；
所 以抛 开 此 次 王 局 长 的 蛮 横霸道 让 人 反 感
外 ，还真得感 谢 王局长对官 场 文 凭潜规则 无
意 的 大胆 的 真 实 揭露 ，这样 看 看 我 们 那 些 信
誓 旦旦地捍 卫 所 谓 官 场 文 凭 无水 货 的 家 伙还
有 什 么说法 ？　（文农）

网 络 反 腐 与 制 度
反 腐 间 还 缺 链 接

自 南 京 市 江 宁 区 房 产

局 局 长 周 久 耕 手 腕 上 那 疑

似 “江 诗 丹顿 ”首 开 先 河 之

后 ，先 后 有 十 几 位 官 员 身

陷 “名 表 门 ”。由 于 这 些 名

表 的 价 值远 在 官 员 以 正 常

的 薪 金 可 以 承担 的 范 围 之

内 ，因 此 这 些 官 员 实 则 面

临 “财 产 来源 不 明 ”的 质

疑 。相 关 官 员 能做 的 ，而且

应做 的 ，就是 自 证清 白 。

对 于 这件 事 ，多 数 官

员 坚 持 “沉 默 是 金 ”，汉 中

市 佛坪 县 县 委 书 记 杨 光 远

则 是 “喊 冤 ”。假如 杨 光 远

的 “名 表 ”真 是 梅 花 牌 ，在

法 律 上 杨 光 远确 实 有 权 来

维护 自 己 的 合法权益 。

问 题 恰 恰 在 于 ，为 何

目 前 只 有 一 名 官 员 站 出 来

向 公 众 说 出 自 己 手 腕 上 的

“ 名 表 ”不 过 是 只 “山 寨

版 ”，其 余 多 数 官 员 保 持
沉默 ，反 而 增 添 了 民 众 的

合 理 怀 疑 。网 络 监 督 或 公

民 监 督 到 了 这 一 步 ，理 应

有 反 腐 机 构 介 入 调 查 ，并

在 调 查 结 束 后 及 时 给 公 众

一 个真相 。

带 奢 侈 名 表 、抽 高 价

名 烟 的 官 员 有 可 能 涉 嫌

受 贿 ，或 者 涉 嫌 财 产 来

源 不 明 。对 涉 嫌 犯 罪 的

行 为 进 行 调 查 ，“收 到

举 报 ”从 来 就 不 是 一 个

必 备 的 选 项 。从 媒 体 报

道 中 发 现 线 索 ，从 案 件

调 查 中 发 现 线 索 ，已 经 成

为 “腐 败 发 现 机 制 ”中 极

为 重 要 的 组 成 部 分 。在 反

腐 败 上 ，检 察 、纪 检 等 反

腐 机 构 要 增 强 主 动 意

识 。

网 络 舆 情 汹 涌 ，昭 示

着 民 众 并 不 缺 乏 反 腐 的 热

情 。对于公权 力 机关 来说 ，

如 何 充 分 利 用 网 络 平 台 ，

尊 重 民 意 表 达 ，并 更 好 地

汲 纳 和 整 合 民 间 智 慧 来 推

进 反 腐 败 向 纵 深 发 展 ，已

是 一 个 现 实 而 紧 迫 的 课

题 。　（秋 实 ）

个体户缘何

给温总理告“御状”？

据 相 关 媒 体 报 道 ，张

殿 是 绍 兴 市 区 个 体 粮 油 经

营 户 ，今 年 10月 16日 ，

他 给 温 家 宝 总 理 写 了 一 封

呼吁慎用 面粉增 白 剂 的 信 ，

日 前 已 经 引 起 了 国 家 有 关

部 门 的 高度 重视 。前 不 久 ，

国 家 标 准 化 管 理 委 员 会 特

意 复 函 向 他 表 示 感 谢 ，并

表 示 ，关 于 这 个 问 题 ，有

关 部 门 正 在 作 进 一 步 调 研

和 论 证 。为

此 ，张殿 感 到

非常 兴奋 。

张殿感 到

兴 奋 是 必 然

的 。你 想 想 ，

一 介平 民给总

理 写信 ，却收

到 了 回 复 。而

张 这 种 举 动 ，也 应 该 是 叫

信 访 。然 而 ，一 些 地 方 却

将 信 访 的 公 民 列 作 精 神 病

人 ，关 进 了 监 狱 。这 样 相

比较而 言 ，张是 幸 运 的 。

我 想 ，即 使 是 他 反 映

的 事 情 不 是 给 地 方 官 带 来

“ 折腾 ”的 ，但若 是在 一 些

人 看 来 ，你 一 个 个 体 户 ，

管 它面粉增 白 剂 干嘛？！你

怀疑吃 不得就 少 吃 一 点嘛 ，

再 说 ，即 使 要 写 信 ，干 嘛

不 通 过 媒 体 、不 通 过 地 方

官 逐 级 反 映 ？干 嘛 就 直 接

告 “御状”？

本 来 ，在 人 民 中 国 ，

甚 至在 当 今所 有 民 主 国 家 ，

平 民 给 高 官 甚 至 总 统 、总

理 写 信 ，理 应 都 有 回 音 。

而 我 们 也 从 个 体 户 给 温 总

理 写 信 得 到 回 复 并 对 信 中

反 映 的 内 容 引 起 了 中 央 有

关方面 的 重视而 感 到 高 兴 ，

这 实 在 是 责 任 政 府 应 有 之

举 。

都 说 我 们 的 政 府 是 人

民政府 。既然 是人民政府 ，

那 你就得为 人民负起 责 任 ，

你 就 得 倾 听 人 民 的 呼 声 ，

尽 职 尽 责 为 民 谋 利 益 。因

此 ，人 民 政 府 更 应 该 是 责

任政 府 。提 出 责 任 政 府 的

概 念 ，更 能 让 人 理 解 到 个

体 户 给 温 总 理 的 信 会 有 回

音 。这 不 仅 是 对 一 个 公 民

应 有 的 尊 重 ，更 是 对 公 民

反 映 问 题 的 重视 。

以 前 中 国 出 口 的 宠 物

饲 料 中 检 测 出 三 聚 氰 胺 ，

咱 国 内 风 平 浪 静 ，似 乎 那

是 宠 物 或 者 只 是 外 国 宠 物

们 的 事 。然 而 ，终 于 曝 出

奶 粉 、鲜 奶 中 也 有 这 玩 艺

儿 ，终 于 吃 出 了 人 命 ，吃

坏 了 小 儿 的 肾 ，才 引 起 国

人 的 关 注 。然 而 ，有 关 方

面 和 有 专 家 还 是 论 证 了 少

量 的 三 聚 氰 胺 不 影 响 人 体

健 康 ，终 于 鲜 奶 或 奶 粉 中

还允许含 少 量 的 三聚氰胺 。

由 此 可 以 推 想 ，面 粉

增 白 剂 同 三 聚 氰 胺 一 样 ，

少量 的 放入应该 是 无 害 的 。

估 计面 粉 中 掺 多 少 ，也 是

有 国 家 标 准 的 。问 题 是 这

“ 国 标 ”真 的

就 那 么 科 学 、

安 全 吗 ？说

安 全 的 专 家

们 和 官 员 们

都 是 敢 于 食

用 这 种 剂 量

的 面 粉 吗 ？

我 们 对 面 粉

增 白 剂 的 投 入 量 ，能 有 效

地检测和监督吗 ？

莫 非 所 有 关 于 增 白 剂

的 议 论 、质 疑都 是 杞 人 忧

天 ？莫 非 吃 多 、吃 少 增 白

剂 ，吃多少年都不影响人体

健康？不然 ，这么多年 ，这

么 多地方 ，这么多单位 ，都
没有就这个 问题给人民一个

“ 说法”？

（ 春 晓 ）

让
民
主
决
策
终
结
折
腾

12月 18日 胡 锦 涛 在 纪 念 党 的 十 一 届

三 中 全会 召 开 30周 年 大会发 表 重 要讲话 。

胡锦 涛总 书 记提 出 的 “不折腾 ”问 题 在 网

上 引 起 了 广 泛议论 。

显 然 “折腾 ”现 象 已 经 非 常 严 重 ，影

响 到 了 伟 大 目 标 的 实现 。那 么 “折腾 ”有

哪 几 种 表 现 呢 ？我 理 解 主 要 有 两 个 方 面 ，

一 个 是 理 论 上 的 “折腾”，另 一 个 是 工 作

中 的 “折腾”。当 然 这 两 种 “折腾 ”都 是

打着 “创新”的旗号 出 笼 的 。

现 实 工 作 中 又 有 哪 些 “折腾 ”呢 ？主

要是 官 员 们 一 是 为 了 政绩 ，二 是 为 了 私利

玩 的 花样 。比如 象 绿化荒 山 他 用 涂颜料和

油 漆 去 刷 山 坡 ；建新农村他搞 遮 羞 墙 ；加

快农村城镇化建设 一 度成 了 搞 县改 市 、县

改 区 、乡 改镇运动和 卖城镇 户 口 。是 通 过

欺骗 获得 上面认可 的 政绩 ；另 外 就 是 个 人

为 了 牟 取 私 利 ，一 个城 市 的 规划 三 、五 年

重 来 论 证 一 次 ，也 都 是 请 的 什 么 专 家 鉴

定 ，有 时 二 三年 也 会搞 ，因 为 任 期 途 中 也

有 调整干 部 的 ，所 以 一 些城市建 设 的 方 向

是忽 儿 东 忽 儿 西 。要是 一 时 没 有 想 到 折腾

什 么 ，就折腾搞 装 潢装修 ，街道 一 会 要 贴

面 砖 ，一 会

要 涂 颜 色 ；

路 面 一 会 是

彩 色 砖 ，一

会 是 大 理

石 ，一会是花 岗 岩 。一 时折腾

出 了 不 少 的 “新 鲜 事 ”，医 院

折 腾 到 每 天 收 取 护 理 费 收 出

25小 时 ，交 通 管 理 部 门 折 腾

出 在 国 道 上 设 隐蔽 的 限速拍摄

来罚 款 ，等 等 。老 百姓给折腾

得 不堪其苦 。

要终 结这两种 “折腾”，要

靠民 主 决 策 ，要 用 为 人民服 务

这根标尺去进行衡量 。不管打

着什 么 旗号进行 ，偏 离 了 这 个

目 标 就 是 “折 腾 ”，就 必 须 坚 决

制 止 。说 到底就是要守 好理论

阵地 ，管好干部队伍 。这两方面

的 工 作如 果做得 不 好 ，那 么 折

腾现 象就会层 出 不 穷 ，国 无 宁

日 ，民 无 宁 日 。　（千 阳 ）

全 国 部署加强价格调 控

近 日 从全国物价局长会议上 获悉 ，明年
我 国将加强和改进价格调控 ，完善保障市场
供应和稳定价格 的应急预案 ，健全粮食 、猪
肉 、食 用 植物油 、石 油 、电煤 、化肥等 重要 商
吕 价格出现大起大落 。

继续做好民生价格工作 ，加强义务教育
阶段学校服 务 性收 费 、代收 费 监管 ，规范 幼
儿园 、民办学校收费项 目 。规范房地产服务
收 费 行 为 ，加大保障性产 品 价格 和环保收
费 、医 药价格 、教 育收费和 电 信邮政铁路 资
费等方面 的 专项检查 。

《 光 明 日 报》

不合格产 品 按生产 时段 曝光

明年起 ，产品质量监督抽查将实施新国
标 ，不合格产品不再按 “批次 ”公布 ，而改为按
“某时间段产”的商品集合公布 。

中 国标准化研究院专家表示 ，新国标实
施后 不合格产品公布涉及范围将扩大 ，对企
业的处罚额度也会明显加大。不合格产品按
“批次”公布 ，即使其他批次产品有相同 问题 ，
也无法处理 。按照新的国家标准 ，不合格产品
确定为与被抽查具体商品 的相同厂家 、相 同
品名 、相 同 型号 的 商品集合 ，即 “某产品某时
间段产”不合格。涉及处罚时 ，不合格产品 不
再只是 “某一批次不合格”。

《 北 京 商报》

首批非 法食 品 添 加 剂 公布

日 前 ，卫 生 部 公 布 了 首批 17种 食 物 中 可 能
违 法 添 加 的 非 食 用 物 质 名 单 以 及 10类 加 工 过
程 中 容 易 滥 用 食 品 添加 剂 的 食 品 名 单 。

17种 非 食 用 物 质 包 括 ：吊 白 块 、苏 丹 红 、王 金

黄 块 黄 、蛋 白 精 三 聚 氰 胺 、硼 酸 与 硼 砂 、硫 氰 酸
钠 、玫 瑰 红 B、美 术 绿 、碱性 嫩 黄 、酸 性 橙 、工 业
用 甲 醛 、工 业 用 火碱 、一 氧化碳 、硫化钠 、工 业硫
黄 、工 业染料 、罂 粟 壳 。

1 0类 加 工 过 程 中 容 易 滥 用 食 品 添 加 剂 的 食
品 是 ：渍 菜 （泡 菜 等），果 冻 、蛋 白 冻 类 ，腌 菜 ，面
点 、月 饼 ，面 条 、饺 子 皮 ，糕 点 ，馒 头 ，油 条 ，肉 制
品 和 卤 制 熟食 ，小麦粉 。

《 竞 报 》

我 国 推 出 “准 就 业 ”机 制

教 育 部麾 下 的 国 家软件技术培 训 与 推 广 中
心近 日 推 出 大学 生 “准就业 ”机 制 ，旨 在 最 大
限度解 决大 学 生就业压 力 。

“ 准 就 业 ”阶 段 是 学 生 在 “学 校 待 业 ”与

正 式 “上 岗 就业 ”之 间 的 过渡 阶段 。未 实 现就
业 的 “待 业 ”大 学 生 通过 “准就 业 ”阶段 的 学

习 与 工 作 可 获取 “工 作 ”与 “学 习 ”的 双 核 实
训。’在 结 束 “准 就 业 ”阶 段 后 ，学 生 可 获 得
三 方面 的 回 报 ，即 “从 业 工 资”、“工 作 技 能 ”
和 “工 作 经验”。

40所 高 等 院 校 及 国 家 技 术 培 训 与 推 广 中
心 、国 家 百所 示范性职 业 院校 ，在 历 届 高 校 待
业 学 生及应 届 毕业大学 生 中 招收 优 秀学 生 ，分

层 次 进 入 国 内 外 IT企 业 及政府 、事 业 单
位 ，部 分学 员 留 在就业基地长期 工 作 、就
业与创业 。

《 中 国 新 闻 网 》

最 高 法 ：

“特殊主体 ”成执行难重点

最 高法执行局负 责 人近 日 表 示 ，特 殊
主体成为 当 前 “执行难”的 一个重点 。

据介绍 ，所谓特殊主体 ，是指 国 家 的
一 些强势部门 ，具有特 殊身 份 的 人 员 。比
如 ，政府机关 作为被执行人 的案件执 行难
度大 、阻 力 大 ，社会 影 响 也 大 。这 几年 国
家搞建设 ，相 当 一部分政府机关办公大楼 、
楼堂馆所都建起 来 了 ，但 同 时 并没 有 完全
履行完 工程款 ，因 此成 为 被告：“国家机
关 欠债不还 ，将 严重 失信于 民 ，严 重损 害
党和政府 的形象 ，影响党群 、干群关 系。”

该 负 责 人说 ，因此 ，中 央政法 委将政
府机关为 被执行人 的案件列为全国

清理执行积案活动 的 重点 。
《 中 国 新 闻 网 》

养老保 险可 随本人转移

全 国 人 大常 委会 12月 22日 二 审 的 社
会保险法草案规定 ，个人跨地区就业的 ，其
基本养老保险关 系随本人转移 。个人跨地区

就业 的 人 员 退 休 时 ，基本 养 老 金按照 退 休 时 各

缴 费地 的 基本 养 老 金标准和缴 费 年 限 ，由 各缴

费地 分段计算 、退休地统一 支 付 。

基 本 养 老保 险基金 实 行 省级 统 筹 ，逐 步 实

行全 国 统筹 。国 务 院 已 提 出 2009年 底在全 国 范

围 内 全 面 实 现 基 本 养 老 保 险 基 金 省 级 统 筹 ，

2012年 ：实 行全 国 统筹 的 目 标 。

失 业 人 员 失 业 前所在 用 人单 位 和 本 人按照

规定 累 计缴 费 时 间 满 一 年 不 足 五 年 的 ，领 取 失

业保 险 金 的 期 限最长 为 十 二 个 月 ；累 计缴 费 时

间 满 五 年 不 足 十 年 的 ，领取期 限最长 为 十 八 个

月 ；累 计缴 费 时 间 十 年 以 上 的 ，领取 期 限最长 为

二 十 四 个 月 。

《 北 京 晨报 》

外 资 非 正 常 撤 离

将 被 跨 国 追 责

商 务 部 、外 交 部 、公安 部 、司 法 部近 日 联

合 印 发 的 《外 资 非 正常撤 离 中 国 相 关 利 益方跨

国 追 究 与 诉讼 工 作 指 引 》指 出 ，外 资 非 正 常撤
离 事件发 生 后 ，中 方 当 事 人要及 时 向 有 关 司 法

主 管 部 门 （法 院 或 侦 查机 关）申 请 民 商 事 或 刑
事 案件立 案 。

对于极 少 数 恶 意 逃避 欠缴 、税 额 巨 大 、涉

嫌犯 罪 的 嫌疑人 员 ，“国 家 有 关 主 管 部 门 在 立

案 后 ，可视 具体案情 。通 过 条 约 规定 的 中 央 机

关 或 外 交 渠 道 向 犯 罪嫌疑 人逃 往 国 提 出 引 渡 请

求 或 刑 事 诉讼移转请 求 ，以最大 限 度 地确保 犯

罪嫌疑人受 到法律追 究。”

《 京 华 时 报 》

二〇二 〇年 的 “小康 生 活 ”

国 家统计 局 12月 18日 发布 的 报告指
出 ，我 国 到 2020年 完 全可 以实 现全面 建
设小康社会 的奋 斗 目 标 。全面小康会达到
什么样 的拆准？《小康》杂志社社长 舒 寓 ；
民日 前 介 绍 ，根 据 国 家 统 计 局 的 文 件 ，
“小康”有六大项共 25个指标 ：

经 济 发 展 ：核心 内 容 是 国 内 生 产总值 ，
2005年 提 出 的 目 标是 到 2020年 实现人均
翻两番 ；

社会 和 谐 ：比较难量化 ，包括社会保
障 、城 乡 差 距缩小等 ；

生 活质 量 ：核心内 容是人均住房 ，有
望达 到 人均 30平 方米 ，居民 年 可 支 配收
入达到 13000-15000元 ；

民主 法 制 ：核心内 容 是希 望更 多 人参
与 民主 ；

科 教 文 卫 ：希 望 教 育 投入达 到 GDP
的 4%，人均教育年限希望在 10.5年以上 ；

资 源 环 境 ：核 心 内 容 包 括 万 元 GDP
的能耗 、森林覆盖率等 。

在小康的 实现程度 上 ，是 不是经 济发
展越好 、实现程度越高 ？舒 富 民 表 示 ，经
济发展和实现小康 密切相关 ，但又 不完全
相关 。社会保障 、教育水平 、住房 的 改善
等都需要经济发 展 来实现 ，但人与 自 然 的
和谐 、文化发展等方面不 是通过经济发展
来实现的 。　《法制 晚报 》

浅谈企业社会责任
· 张燕 ·

企 业社会 责 任 的 概念起源 于 欧 洲 ，

上 世纪 90年 代 初 在 欧 美 兴 起 ，目 前 国

际 上 并 没 有 统 一 的 定 义 ，但 是 国 际 上

普遍认 可 的 是 CSR理 念 ：企 业在 创 造

利 润 、对 股 东 利 益 负 责 的 同 时 ，还 要

承 担 对 其 他 利 益 相 关 者 的 责 任 ，包 括

对 员 工 ，对 消 费 者 ，对 社 区 和 对 环 境

的 责 任 ，是 现 在 西 方 社 会 在 对 企 业 进

行 行 业 评 估 时 已 经 使 用 的 一 项 重 要 指

标 。企 业 社 会 责 任 超 越 了 以 往 企 业 只

对 股 东 负 责 的 范 畴 ，强 调 除 股 东 外 也

应 考 虑相 关 利 益 者 的 利 益 。具体来说 ，

企 业 社 会 责 任 的 内 容 主 要 包 括 以 下 四

个方面 ：
经 济 责 任

作 为 一 个 企 业 来 讲 ，要 尽 到 自 己

的 经 济 责 任 ，因 为 任 何 企 业 都 是 投 入

产 出 系 统 ，它 的 运 营 要 消 耗 各 种 自 然

资 源 。企 业 要 提 高 自 己 的 利 润 率 ，创

造 更 多 的 财 富 。企 业 采 取 不 同 的 方 式

运 营 ，提 高 运 作 效 率 ，实 现 最 佳 化 运

营 ，使 其 利 润 最 大 化 。企 业 要 不 断 做

强 做 大 ，努 力 向 世 界 级 企 业 迈 进 ，就

是 尽 自 己 的 经 济 责 任 。反 之 如 果 一 个

企 业 投 入 产 出 比 例 低 下 ，盲 目 追 求 发
展 ，不 考 虑 自 身 能 力 ，导 致 企 业 表 面
的 繁 荣 ，甚 至 崩 溃 ，或 者 不 思 进 取 ，
原 地 踏 步 ，这 些 都 属 于 没 有 尽 到 自 己
的 经济责任 。

法律 责 任

企 业 要 健 康 良 好 的 发 展 就 应 该 按
照 政 府 的 有 关 法 律 、法 规 的 规 定 ，依
法 经 营 ，做 到 有 法 可 依 ，

有 法可 据 ，照 章 纳 税承担

政府规定 的 其他 责 任 与 义

务 ，并 接受 政府 的 依法 干

预和 监督 ，坚 决杜绝违 反

法律 的 事 ，就是 尽 自 己 的

法 律 责 任 。反 之如 果 一 个

企 业 不按照政府 的 有 关 法
律 、法 规 办 事 ，偷 税 漏 税 ，参 与 各 种
违 反 法 律 的 事 ，政 府 规 定 的 各 种 责 任
与 义 务 也 置 之 不 理 ，这 些 都 属 于 没 有

尽到 自 己 的 法律 责任 。
环 境 责 任

企 业 是 实 施 循 环 经 济 的 主 体 ，是

体现 循 环 经 济 效 益 最 直 接 的 个 体 ，是

循 环 经 济 建 设 的 基 础 。环 境 保 护 要 以

低 消 耗 的 生 产 体 系 、适 度 消 费 的 生 活
体 系 、持 续 循 环 的 资 源 环 境 体 系 、稳

定 高 效 的 经 济 体 系 、不 断 创 新 的 技 术
体 系 ，以 及 更 加 开 放 的 国 际 经 济 合 作
体 系 为 基 础 。循 环 经 济 实 际 上 是 物 质
和 能 量 的 梯 次 、闭 合 式 循 环 的 流 动 型
经 济 ，表 现 为 低 能 耗 、无 污 染 、零 排
放；在 生 产 过 程 中 要 求 企 业 把 清 洁 生

产 、资 源 综 合 利 用 、生 态 设 计 和 可 持
续 消 费 等 融 为 一 体 ，将 资 源 视 为 有 价
的 生 产 成 本 ，运 用 生 态 学 规 律 来 指 导
生 产 经 营 活 动 ，避 免 外 部 不 经 济 性 ，
使 企 业 主 体真 正 承担起社会环境 责 任 。
反 之 ，如 果 企 业 表 现 为 高 能 耗 、高 污

染 、高 排 放 ；导 致 外 部 不 经 济 ，这 就

是企业 没 有尽 到 自 己 的 环境 责 任 。

道 德责 任

企 业 应 该 努 力 提 高 员 工 的 待 遇 水

平 尊 重 和 关 心 企 业 员 工 为 员 工 提 供 一

个 合 适 的 心 理 环 境 ，使 员 工 在 良好的

工 作 氛 围 中 发 现 自 身 的 价 值 ，在创造
的 热 情 中 开 发 出 更 大 的 工 作 潜 能 。企

业 还 应 该 对 消 费 者 负 责 ，不 做 假 冒 违

劣 产 品 ，不 欺 瞒 消 费 者 ，除 此 以 外 ，

企 业 在 力 所 能 及 的 范 围 内 还 应 积 极 参
与 和 支 持 社 会 的 公 益 事 业 、慈 善 事 业
和 教 育 事 业 ；积 极 服 务 于 所 在 的 社 区

为 社 区 的 公 共 事 务 做 出 贡 献 这 就 是 尽

自 己 的 道 德 责 任 。反 之 企 业 不顾员 工

的 感 受 ，过 度 的 剥 削 员 工 ，欺瞒消 费

者 ，对 各 种 公 益 事 业 置 之 不 理 ，就 是

企业 没 有 尽 到 自 己 的道德 责任 。

我 国 学 者 对 企 业 的 社 会 责 任 研 究

主 要 是 20世 纪 90年 代 以 后 开 始 的 。

高 巍 （1994）认 为 企 业 在 追 逐 利 润 ，
谋 求 自 我 生 存 与 发 展 的 同 时 ，还 要 维

护 社 会 和 公 众 利 益 ，承 担 社 会 发 展 的

责 任 ，如 缴 纳 税 金 的 责 任 、保 护 环 境

的 责 任 和 保 护 消 费 者 的 权 益 等 。李 鸿

贵 （1995）认 为 CSR是 指 企 业 在 组 织
生 产 过 程 中 应 以 积 极 负

责 的 态 度 ，尽 量 地 使 自

己 的 行 为 符 合 社 会标 准 ，

并 积 极 参 与 社 会 问 题 的

解 决 。个 体 应 包 括 对 消

费 者 的 责 任 、对 股 东 的

责 任 、对 国 家 及 主 管 部

门 的 责 任 三 个 方 面 。张

兰 霞 （1999）认 为 ，CSR是 指 企 业 为

所 处 社 会 的 福 利 而 必 须 关 心 的 道 义 上

的 责 任 。陈 炳 富 、周 祖 城 （2000）认

为 广 义 的 企 业 社 会 责 任 是 指 企 业 应 承

担 的 ，以 利 益 相 关 者 为 对 象 ，包 含 经

济 责 任 、法 律 责 任 和 道 德 责 任 在 内 的

一 种 综合 责 任 。狭 义 的 CSR主要 是 指

道 德 责 任 。郑 孟 状 、潘 霞 蓉 （2003）

认 为 CSR是 企 业在 谋 求 股 东 利 润 最 大

化 之 外 所 负 有 的 维 护 和 增 进 社 会 公 共

利益 的 义 务 。

企业经营 者 和 管理 人 员 无 视 员 工 的

工 作 条件和 安全保 障 ，一 味地 压 低劳动

力 价格 ，延 长 劳 动 时 间 ，降 低 劳 动 力 成

本 ，职 工 的 权 益 受 到 不 应 有 的 伤 害 和 影

响 ，这 主 要 是 由 于 我 国 在 相 当 长 的 时 间

里 劳动 力 严 重地供大 于 求 ，支 撑 我 国 工

业 主 体 的 劳 动 密 集 型 企 业 对 劳 动 力 资

源 素 质 要求 又 比 较 低 ，这 就形 成 了 我 国

在 经 济 发 展 中 的 “强 资 本 ”和 “弱 劳 动 ”

现 象 ，企 业 可 以 用 低 廉 的 价 格 、恶 劣 的

条件招 收 到 工 人 ，而 工 人很难提 出 自 己

的 民 主诉 求 ，更 不 用 说 什 么保 障 了。200

多 年 的 企 业 管 理 史 告 诉 我 们 ，随 着 对

“ 人 ”的 认 识 ，从 “经 济 人 ”、“社 会 人 ”、

“ 复 合 人 ”到 “自 我 价 值 实 现 人 ”的 不 断

深 化 ，企 业 管 理 经 历 了 经 验 管 理 、科 学

管 理 、行 为 管 理 ，已 发 展 到 文 化 管 理 阶

段 ，要 求 “以 人 为 本 ”管理成 为 潮 流 。企

业 社 会 责 任 正 是 这 一 潮 流 的 体现 ，树

立 以 人 为 本 的 管 理 理 念 和 制 度 无 疑 是

我 国 企业健康发展 的 方 向 。


