
贯彻 落实 “两个普遍 ”推动 实现体面劳动

全国十七城市工会二届十二次年会在西安召开
本报讯　5月 24日 ，全 国十七城市工

会二届十二次年会在西安召 开 。本次年
会 以 团 结动员 广大职工为落实 “十二五 ”
规划 建 功 立业 ，认 真贯 彻 落 实 “两 个普
遍”，推动实现体面劳动为主题 ，就当前工
会工作中 的热点 、难点 、重点 问题进行深
入探讨 。

历时 20年的全 国十七城市工会年会
始终秉承 团 结协作 、共谋发展 的宗 旨 ，在
沟通信息 、促进工作 、增进友谊方面发挥
了重要作用 ，已经成为探寻新时期工运事
业创新发展 、科学发展 、率先发展 的颇具
影响的盛会 。

陕西省总工会常务副主席顾东武 、西

安市委副书记董军到会并致辞 ，西安市人
大常委会副主任 、西安市总工会主席史南
征主持会议 ，上海 、重庆 、南京 、广州 等十
七个城市工会和新疆建设兵 团工会的代
表分别进行了大会发言和书面交流。西安
市总工会常务副主席 白 兴时将西安工会工
作情况向与会人员作了介绍 。

会上 ，西安市总工会分别与广州市总
工会 、宁波市总工会签订 了 《农 民工城际
间维权协议书》，与上海市总工会 、重庆市
总工会 、广州 市总工会签订 了 《职工旅行
社合作协议书》。与会代表一致推荐下次
年会 由 深圳市总工会承办 。

本报记者　鄢 山 宇

把工会工作融入社会管理
——陕西航空工业工会探 索 提升职工幸福感工作思路

“ 全 国 200多家航空企业 ，
按专 业划分为 24个板块 ，我省
涉足 了 其中 7块 ，可以说国家航
空工业 1/4的人马和 力 量在陕
西 。陕西航空工业工会下属 39
家企业 ，全部成立工会 ，3000多
万航空职工让我们拥有更多 的
群众基础 。职工生活有 困 难 ，
过年过节米 、面 、油这些帮扶 问
题都解决 了 ，但我们 的 工会工
作不能停留 在这个层面上。”陕
西航空工业工会副主席刘 勇 介
绍 ，“如何提升系统 内职工生活
的幸福感？”是他和所有航空工
业工会干部最关心的问题 。

近 日 ，航 空 系 统各 单位有
经验 、有 资 历 的 工会干部聚集
到一起 ，围绕在 “加强与创新社
会管理 中 ，如何发挥工会组织

的作 用 ”这 一新课题展开 了 研
讨学 习 ，力 争拓 宽工会工作领
域 ，夯实工会工作基础 。

“ 职工是主要 的社会群体 ，
与社会管理脱不开联系 。反映
职工 的 意见 与 需求 ，发挥工会
服务职工 的 职能 ，做好工会工
作 ，为党政分忧 ，实实在在促进
企业发展 、社 区 管理就是 工 会
参与社会管理的一部分。”西安
航空制动科技有 限公司工会副
主席栗潮 民的看法道 出 了 很多
人的心声 。

中航工业 自 控所在系统 内
最早提 出 服务型工会 的概念 ，
副主席孙强认为 ：“人与人 的关
系 ，具 体 到 企 业 就 是 劳 动 关
系 。作为 企业 ，要对社会管理
做 出 贡献首先要处理好劳动关

系 ，使职工能 广 泛参与 民 主 管
理 ，引 导教育职工 以 正面积极
的心态面对生活工作 中遇到的
困 难 ，以理性客观 的 心态看 待
社会生活 中 的各种差异和不均
衡 ，培育宽容平和 、互助友爱 、
诚信共赢的社会心理。”

近 几年 ，航 空 系 统实行薪
酬改革 ，工资年增长 15%的 目 标
让不 少 人羡慕不 已 ，但这并不
是终点 。深入职工 ，了 解职工 ，
倾 听职工 ，及 时 向 党委行政反
馈职工 的合理诉求 ，把劳动关
系矛盾消 除在萌芽状态是航空
所有工会干部努力的 目 标 。

“ 劳 务 派遣和 非 事业 编 制
人员在试飞院有 1000多人 。工
人按 岗位加绩效的标准领取工
资 ，没有住房公积金 。过节费 、

交通费 、电 话 费等福利 也 因 为
生产任务不 同 ，各单位发放标
准不统 一 ，管理上存在 一 定 的
混乱 。政策规定 ，劳务派遣公
司 没有 成立工会 ，工人可 以选
择直接加入用 工单位工会 。可
要 是这 些 人 员 全部参加 工会 ，
各种活动 、体检经费就要增长
30多万。”如何保障劳务派遣人
员 的工资福利 成为试飞 院工会
副主席陈永强的一大困惑 。

“ 机械化 生产 让职工 上厕
所和 交流 的机会都没有 了 ，成
为 了 资 本 和 机 械 的 奴
隶 ，保 障职工权益 的难
点在于如何将底线性权
益转变为增长性权益。”
西 飞工会办公室主任叶
宝东认为 。

一 天 的讨论 交 流 ，让 大家
统一 了 思想 ，有 了 更 明 确 的认
识。工会组织在参 与 社会管理
中 有 非 常 重 要 的 作 用 ，把 广
大 职 工 统 一 到 工 会 组 织 中 ，
强 化 工 会 服 务 企 业 、服 务 职
工 的 意 识 ，不 断 推 进 工 会 工
作 创 新 和 加 强 干 部 队 伍 建
设 。着 力 解 决 劳 务 派 遣 人 员
的 同 工 同 酬 问 题 ，开 展 工 资
集 体 协 商 工 作 是 航 空 工 业 工
会下半年的工作重点 。

本报记者　刘 楠

标题新闻
■ 中国人年均基本公共卫生服务经费

标准提高至25元
■ 海南农垦

3年帮扶困难职工 10.3万人次
■ 浦东新区工会

在非公企业建职工科技创新基地
北京工资协商指导员 月 补3000元

简明新闻

流动人 口 将享受
孕产妇保健等4项公共卫生服务

据新 华 社 电　卫生部昨 日 召 开专题新闻
发布会 ，卫生部妇幼保健与社 区卫生司司长
秦怀金指出 ，卫生部在《国家基本公共卫生服
务规范（2011年版）》中 ，明确规定要将农 民工
及其子女等特殊人群纳入管理 ，为流动人 口
提供健康教育 、预防接种 、儿童保健 、孕产妇
保健等服务 。

秦怀金称 ，卫生部在《国家基本公共卫生
服务规范（2011年版）》中 ，明确规定要将农民
工及其子女等特殊人群纳入管理 ，为流动人
口 提供健康教育 、预防接种 、儿童保健 、孕产
妇保健等服务。为居住时间超过 6个月 的流
动人 口 提供建立健康档案 、老年人保健和慢
性病管理等服务 。

2010年私营单位
平均工资低于城镇非私营单位

据新 华社 电　人力 资源和社会保障部23
日 发布 的 2010年度人 力 资源和社会保障事
业发展统计公报显示 ，2010年私营单位就业
人员年平均工资低于城镇非私营单位在 岗职
工 平 均工 资 ，但增长速度 高 于 非 私 营单 位
0.6个百分点 。

2010年全国城镇非私营单位在岗职工年
平均工资为 37147元 ，与 2009年的32736元相
比 ，增加 了 4411元 ，同 比增长 13.5%，增幅提
高 1.5个百分点 。

2010年全国城镇私营单位就业人员年平
均 工 资 为 20759元 ，与 2009年 的 18199元相
比 ，增加 了 2560元 ，同 比增长 14.1%，增幅提
高7.5个百分点 。

西安办理独生子女父母补助金需预约
本报讯　西安市相关部门全面展开为城

市独生子女父母补助金的审核备案工作。如
果 申 请对象超过 500人的单位 ，相关部门接
受提前 电话预约 ，并安排双休 日 时间上门办
理审核备案手续 。

笔者从西安市政府获悉 ，即 日 起 ，机关事
业单位在市政府 2号楼 735房 间办理审核备
案手续 ；企业单位在市政府 2号楼743房间办
理审核备案手续。时间为每周一至周五上午
9：00至 11：30，下午2：00至 5：30。

相关部门将于每周 在 “西安人 口 网”，通
报全市城市独生子女父母补助金审核备案工
作进度 。　（付 亚娟 ）

近期 ，宝 鸡 供 电 局 按 照 检修计 划 ，对 变
电 站 、输 电 线路设备进行检修预试 。图 为 近
日 ，该 局 变 电 工 区 等 单 位 140余 名 干 部 职 工
对 330千 伏 雍 城 变 电 站 1、2号 主 变 一 、二 次
设备进行全 面 综 合检修 。　李玉朋　摄

5 月 22日 ，长 庆 采 油 六 厂
举 办 第 三 期 “大 社 交 圈 ”活
动 。主 题 以 “永远跟 党 走”青
年 诗歌 朗 诵 会 为 形 式。4个 作

业 区 的 8个 井 区 团 队 为 代 表 ，
在 倡 导 爱 国 精神 ，弘 扬 企 业 理
念 的 同 时 ，展 示 基 层 团 队 风
采 ，激 发 该 厂 青 年 人 向 200万

吨 目 标奋斗 的 责 任 意 识 。图 为
职 工 正在 朗 诵 。

本报记者　柳江河
通讯员　王峰　摄

事业编制岂能是“赠品”
在 大 学 生 就 业 难 的 大 背 景

下 ，山 东 宁 津 招 聘 大 学 生 的 新
举措 引 起诸 多 争议 。根据 宁 津
有 关 规 定 ，如 果 大 学 生 到 当 地
企 业 就 职 ，还 会 纳 入 宁 津 事 业
编 制 ，每 月 领取企 业 、财政 双份
工 资 。五 年 后 ，如 果 不 愿 在 企
业 就 职 ，可 安 排进机 关 事 业 单
位 ，这 样 的 用 人机 制 在 当 地被
称 为 “双 薪 双 管 双 用 ”机制。

在 企 业 就 职 领 一 份 工 资 ，
同 时 还 可 以 保 留 事 业 单位 的 编
制 吃 财 政 空 饷 ，大 学 生 在 宁 津
真是名 副 其 实 的 “香饽饽”。为
什 么 会 对 大 学 生 如 此 照 顾 ？按
照 当 地 的 说法 ，对新招 聘 来 的 大
学 生 实 行 “双 薪 双 管 双 用 ”机制
有利 于缓解 当 地发展 困 局 。

“ 双 薪 双 管 双 用 ”政 策 是 否
违规？按 照 国 家 和 山 东 省 有 关
规 定 ，享 受 事 业 单 位 编 制 的 职
工 ，除 国 家 政 策性安 置 、按 干 部
人事 管 理 权 限 由 上级任命及 涉
密 岗 位 等 ，都要 实 行公 开招 聘 ，
而 宁 津 这 些 吃 事 业 单位 空 饷 的
大 学 生 并 没 有 经 过 公 开 招 聘 。

有 关 人 士 解释说 ，“双 薪 双 管 双
用 ”机 制 的 对 象 是 为 重 点 企 业
引 进 的 特 需 专 业 本科 以 上 毕 业
生 ，而 根据 《山 东 省 事 业 单位
公开招 聘人 员 实 施 办 法 》中 规
定 ，“对 急 需 引 进 的 高 层 次 、
短缺 专 业 人 才 ……经 招 聘主 管
机 关 同 意 ，可采取 直接考核 的
方 式 招 聘。”但是 从 宁 津 引 进
的 大 学 生 的 专 业 学 科 看 ，国 际
贸 易 、机械制 造 、企业 管 理 等 都
具 有普遍性 ，并 不 能 定性 为 “特
需 专 业人 才 ”。

宁 津 的 “双 薪 双 管 双 用 ”机
制 给 予 新 招 聘 来 的 大 学 生 以
“ 超 国 民待遇”，在 这 里 ，事 业 单
位 编 制 成 了 一 种 “赠 品 ”。然
而 ，当 事 业 编 制 成 为 “赠 品 ”附
送给 大 学 生 的 时 ，别 忘 了 回 头
看 看 这样 的 机制 “创 新 ”中 所 损
伤 的 公 平 和 正 义 。人 才 资 源 的
合 理 流 动 的 确

需 要政 府 出 手 ，
但如 何 出 手 ，并
不 是 那 么 简 单
的。　（陈方 ）

西安扩大医保 门诊统筹范 围
本报 讯 今年 西 安 市将扩

大门诊统筹范围 。在城镇居 民
医保 、新农合统筹地 区 实行 门
诊统筹 ，将基层 医疗卫生机构
使用 的医保药 品和收取的一般
诊疗费按规定纳入支付范 围 ，
同 时 将 探 索 职 工 医 保 门 诊 统
筹 。今年将提高儿童 白 血病 、
先天性心脏病救治保障水平 ，
将开展尿毒症 、艾滋病 、乳腺癌
和宫颈癌等病种保障试点 。

全 面提高 医疗救助 水平 ，
扩大救助 范 围 ，资 助 困 难人群

参保参合 ，资 助对象从低保对
象 、五保户 扩大到低收入重病
患者 、重度残疾人 、未成年人和
老年人等特殊 困难群体 。还将
开展 门 诊救助 ，取消 医 疗救助
起付线 ，政策范 围 内 住 院 自 付
费 用 救 助 比 例 原 则 上 不 低 于
50%，还将探索开展重大疾病救
助试点 。

将大力推广就医 “一卡通 ”
等 ，从而实现参保人 员 统筹 区
域 内 医疗费用及时结算 ，开展
省 内 异地就医 即时结算 ，探索

以异地安置的退休人员为重点
的就地就 医 、就地 即 时结算 。
同 时在全市二级以上 医院推行
预约诊疗服务 。实行错峰 、分
时 段 诊 疗 ，全 面 推 广 叫 号 服
务 ，合并挂号 、收费 、取药等
服务窗 口 ，简化就医手续 ，缩
短群众等候时 间 。推行双休 日
和节假 日 门诊 。

今年将推行 电子病历为核
心 的 医院信息化建设 ，在西安
市属三家医 院进行 “医疗一卡
通”试点 。　（吕 华 ）

前4月 我省交通事故 占事故总数87%
本报讯 近 日 ，省安监局通

报 1至 4月 份较大生产安全事
故。1至 4月 份 ，全省共发生一
次死 亡 3至 9人 的较大生 产 安
全事 故 8起 ，其 中金属与非金
属矿事故 1起 ，道路交通事故 7
起，同 比减少 12起 ，下降 60%；
死亡 32人 ，同比减少 59人 ，下
降 54%。未发生一次死亡 10人
以上重大 、特别重大生产安全
事故 。

1 月 份 ，未发生较大生产安
全事故；2月 份 ，发生较大生产安

全事故 1起 ，死亡 5人；3月 份，发
生较大生产安全事故 4起 ，死亡
17人 ；4月 份 ，发生较大生产安
全事故 3起 ，死 亡 10人。1至 4
月 份 ，西 安市发生较大生产 安
全 事 故 1起 ，死 亡 3人 ；咸 阳
市 发 生 较 大 生 产 安 全 事 故 4
起 ，死 亡 15人 ；渭 南 市 发生
较大生产 安全事 故 1起 ，死亡
4 人 ；汉 中 市发生较大生产安
全 事 故 1起 ，死 亡 6人 ；榆林
市发生较大生产安全事故 1起 ，
死亡 4人 。　（吴 志功 ）

“老百姓的事不办 ，我心里不踏实”
——记全 国 “五一劳动 奖章 ”获得者 、宜君县城关派 出 所副所长王军

王 军 ，现任 宜君 县城关 派
出所副所长 。参加公安工作 以
来 ，他用 自 己 的 忠诚 、青春 、汗
水 ，在平凡的工作 岗位上 ，彰显
出 立警为公 ，执政为 民 的 崇高
信念 ，谱写 出 爱 岗敬业 、无私奉
献的和谐乐章 。

派 出 所是公安工作的最前
沿 ，直接与 广大人 民群众打交

道 ，派 出 所 民 警形 象 直接影 响
到 公 安 机 关 ，人 民 政 府 的 声
誉 。在城关派 出 所 ，他始终保
持着知难而 进 、主动担 当 的工
作干劲 。多 年来 ，他 一 直 工作
在最基层 ，从巡逻 民 警到 治 安
民警 ，从外勤 民警到 内勤 民警 ，
在基层 的摸爬滚打 ，逐渐摸索
出 一套做好基层公安工作的好

方法 ，他得出 了干好工
作 的 “四 勤 四 要 ”心
得 。就是干工作 时眼
勤 、脑勤 、手勤 、腿勤 ，
同 时要 吃得 了 苦 ，受

得 了 气 ，说得起话 ，定

得下心 。记不清 多 少 次 ，他 与
民 警深入到辖区群众的 田 间地
头 ，亲 自 将办好的证件送到群众
的手中 ，记不清多少次 ，他为了及
时调解群众的纠纷 ，顾不上休息
在泥泞的小路上前行。他分管的
农村地区山大沟深 ，有时需要步
行几十里。有的同志说 ，不是什
么大事 ，缓几天再去吧 。他却坚
定地说“老百姓的事不办 ，我心里
不踏实”。没有什么豪言壮语 ，也
没有什么铮铮誓言 ，但就是这朴
实平凡的话语 ，却折射 出 他真诚
为 民的满腔情怀 。

基层公 安工作 涉及 面 广 ，

十八般武艺需样样精通 。抓基
层 、打基础 ，苦练基本功是上级
提 出 的 工作要 求 。如 ：在最初
的体能测试 中 ，他 的 1000米长
跑项 目 未达标 。他没有灰心丧
气 ，而是一头扎进训练场 ，经过
一 段 时 间 的艰苦 训练 ，最终在
体能测试 中 他顺利 达标 ，而 且
取得 了 排名 靠前的好成绩 。他
深知打铁还需 自 身硬 ，在大练
兵活动 中 ，他还 自 费购买 了 计
算 机 应 用 基 础 知 识 、按 照 “八
会 ”的工作要求从打字练起 ，从
查询做起 ，最终在 代 表该所参
加县局的练兵 比武竞赛活动中

一举夺得排名第一的好成绩 。
从 事公 安 工 作 ，也就会 面

临危 险 的 挑 战 ，即便是在基层
派 出 所 ，也 要 与 形形 色 色 的人
打 交道 ，也 会面 临 执行突发任
务 ，参与抓捕 、看管犯罪嫌疑人
等工作 。但每 当 工作 需 要 时 ，
他 就 会 毫 不 犹 豫 地 冲 在 最 前
面 ，这是一种坚强的信念 ，一种
职业 的 养成 ，更是 王 军 一份对
党 、对人民无比忠诚的写照 。

这 些 年 ，在 干好本职工作
同 时 ，王 军 还积极承担起 了 其
他 临 时性 的工作 ，均能较好地
完成任务 。　本报记者


