
第十六届西洽会昨 日 闭幕
本报讯　昨 日 ，为期 5天的第十六届西

洽会正式落下帷幕。据统计 ，本届西洽会共
签订利用外资项 目 合同总投资额 117.23亿
美元 ，比上届增长15.1%；签订国内横向联合
项 目 合同总投资额7138.64亿元 ，比上届增
长24.9%；高新技术成果交易合同额24.52亿
元 ，比上届增长32.7%；内 贸合同成交总额
476.52亿元 ，比上届增长8.3%；外贸合同成
交额11.57亿美元 ，比上届增长12.1%。

与去年相比 ，本届西洽会进一步调整和
优化了展馆及展览结构 ，体现了以投资洽谈
为主的展会定位和围绕国家产业政策 、推动
产业转型升级的市场导向 ，继续保持较大展
览规模 ，展览结构和展示层次有 了 明显提

高。省区市展区重点展示各地投资环境 、重
点合作项 目 ，同时展示名优特色商品 ，室外
展场设置汽车及大型工程建设机械展区 ，积
极服务扩大居 民 消 费需求和投资 消费需
求。通过实物与形象相结合 、创新产品与优
势项 目 相结合 、特色展示与现场洽谈相结
合 ，提高了展览展示水平和洽谈交易实效。

据悉 ，经第十六届西洽会组委会 、执委
会联席会议商议确定 ，第十七届西洽会将于
2013年4月 上旬继续在西安市举行 ，由陕西
省人 民政府和中国国际贸易促进委员会承
办 ，新疆维吾尔 自治区人民政府和辽宁省人
民政府为执行主席单位。

本报记者　刘 鹏

标 题 新 闻
■厦门工会挂钩基层制度化规范化
■江苏海门市总打造金蓝领队伍
■青海签订女职工专项合同3189份
■四川“春送岗位”活动提供6万岗位

简明新闻

三部委首提并网补贴
据 中 国 政府 网 消 息 财政部 、国 家发展

改革委 、国家能源局近 日 联合发布《可再生能
源 电价附加补助资金管理暂行办法》（下称
《办法》），将为 电网企业发放可再生能源电价
附加补助资金 ，以改善可再生能源发 电项 目
的联网情况 。

本次三部委 出 台 的 《办法》首次提出 ，专
为可再生能源发电项 目 接入电网系统而发生
的工程投资和运行维护费用 ，将按上 网 电量
给予适当补助 ，补助标准为：50公里以 内 1分
钱/千瓦时，50—100公里 2分钱/千瓦时，100
公里及以上 3分钱/千瓦时 。

此外，《办法》还称 ，国家投资或者补贴建
设的公共可再生能源独立电力系统的销售电
价 ，执行同一地区分类销售电价 ，其合理的运
行和管理费用超出销售 电价的部分 ，通过可
再生能源 电价附加给予适当 补助 ，补助标准
暂定为每年4000元/千瓦时 。

国 家统计局

3 月 CPI同 比上涨3.6%
据新 华社 电 国家统计局近 日 公布的数

据显示，3月 份全国居 民消费价格总水平同比
上涨 3.6%。其 中 ，城市上涨 3.6%，农村上涨
3.6%；食 品价格上涨 7.5%，非食 品 价格上涨
1 .8%；消费品价格上涨4.4%，服务项 目 价格上
涨 1.5%。一季度 ，全国居 民消费价格总水平
比去年同期上涨3.8%。

3 月 份 ，全国居 民消费价格总水平环比
上涨 0.2%。其 中 ，城市上涨 0.2%，农村上
涨 0.1%；食 品价格上涨 0.2%，非食 品价格
上涨 0.2%；消费 品价格上涨 0.3%，服务项
目 价格持平 。

全省 中职学校达616所
本报讯 近 日 ，笔 者从教育部获悉 ，截至

2011年底 ，全省中职学校为 616所 ，在校生规
模 由 2005年的 56.8万人增至 85.3万人 ，增幅
达 50.2%，基本实现 了 高 中 阶段两 类教育协
调发展 。

2008年以来 ，中 、省财政累 计投入 18.5亿
元 ，支持建设县级职教 中 心 30个 ，省级示范
性中等职业学校33所 ，国家级职业教育实训
基地 106个 ，省级综合性 、专业性实训基地46
个 ，省级精品 （示范 ）专业 （点）225个 ，省级精
品课程 80门。49所 中等职业学校进入 国家
级重点 中等职业学校行列 ，立项建设国家级
中等职业教育改革发展示范学校21所 ，基本
形成了 中等职业教育的骨干体系 。　（吕 杨 ）

西安叫停9家沿河涉水污染小企业
本报讯 西安市环境监理处近 日 针对“三

河 ”沿岸造纸等重 点涉水企业 ，展开 了 连续
33天24小 时不 间断的高强度集中执法检查
行动 。

执法查实蔡伦 、秦悦 、下店淀粉等重点涉
水企业超标排污行为 ；叫停恒达制粉 、惠淇豆
制 品加工厂及天 日 废旧塑料回收厂等 9家沿
河涉水小企业 ；及时制止奥辉纸业在拆除过
程中 ，偷排未经处理生产废水的环境违法行
为 ；同时 ，迫使兄弟 、惠强等造纸厂在持续高
压的执法态势下 ，停运 了污染较为严重的生
产线或进行阶段性停产等等。此举有效遏制
“ 三河 ”水质频繁污染势头 ，进一步 消减 “三
河”的污染负荷 。　（文锦 ）

谈谈中国特色社会主义工会发展道路这个概念
——对中国特色社会主义工会发展道路的认识和思考（上）

三版

最高法规范办理房屋征收补偿 非诉行政执行案件

房屋征收补偿七情形不准强制执行
据 中 国 之 声 报道　最高人

民法院昨 日 出 台司法解释 ，规
范办理房屋征收补偿非诉行政
执行案件 。

最高人 民法院昨 日 出 台 了
《 关于办理 申 请人 民法 院强制
执行国有土地上房屋征收补偿
决定 案 件 若 干 问 题 的 规定》，
最高人民法院新闻发言人孙军
工介绍说 ，这条司法解释出 台
的 目 的是为 了依法正确办理市
县级人 民政府 申 请人 民法院强
制执行国有土地上房屋征收补
偿决定的案件。这条司法解释
共计 11个条文 ，充分考虑对被
征收人合法权益的 多重保护 ，

确立 “裁执分离”为主导的强
制执行方式 。这条司法解释就
大家最关注的 “强制执行”的
方式明确规定 ，人 民法院裁定
准予执行的 ，一般 由 做出征收
补偿决定的市县人 民政府组织
实 施 ，也 可 以 由 人 民 法 院 执
行 。同时这部司法解释还就此
类案件的管辖权问题规定 ，由
房屋所在地的基层人 民法院来
管辖 ，高级人 民法院可以根据
本地实际情况决定管辖法院 。

这条司法解释中规定 ，征
收 补偿决 定 存 在 有 七 种情 形
的 ，人 民法院应当 裁定不准予
执行 ，公众可以就这七点情形

向人 民法院充分举证。这七种
情形包括 ：一 、明确缺乏事实根
据 ；二 、明 显 缺乏 法 律 法 规 依
据 ；三 、明确不符合公平补偿原
则 ，严重损害 了 被执行人合法
权益 ，或者使被执行人基本生
产 生 活 经 营 条 件 没 有 得 到 保
障 ；四 、明显违反行政 目 的 ，严
重损害了公共利益 ；五 、严重
违反法定程序或者正 当 程序 ；
六 、超越职权 ；七 、法律 、法
规 、规章等规定的其他不予强
制执行的情形 。人 民法院裁定
不准予执行 的 应 当 说 明理 由 ，
并在 5日 内 将裁定送达 申 请机
关，也就是政府机关 。

司法解释中对 申 请机关 向
人 民法院 申 请强制执行 ，除了
法律还有条例规定的强制执行
申 请书和附具的材料外 ，司法
解释要求 申 请机关要额外提交
其他的材料 。这些材料包括 ：
征收补偿决定及相关证据和所
依据的规范性文件 ，征收补偿
决定送达凭证 、催告情况和房
屋被征收人直接利害关系人的
意 见 ，社 会稳 定 风 险 评估 裁
量 ，申 请 强 制 执 行 的 房 屋 状
况 ，被 执行 人 的 姓 名 或 者 名
称 、住址 、与强制执行相关的
财产状况等具体情况 ，以及一
些法律法规要求提交的其他材

料 。司法解释明确提出 ，强制
执行 申 请书应当 由 申 请机关负
责人签名 ，加盖 申 请机关印章
并注明 日 期 ，而且这个 申 请应
当 自 被执行人法定起诉期限届
满之 日 起三个月 内提出 。如果
逾 期 申 请 ，除 有 正 当 理 由 之
外 ，人 民法院是不予受理的 。

近 日 ，由

中 铁 电 气化局
集 团 等 单位承
建 的 哈 大铁路
客运专 线 沈 阳
至 大连段 牵 引
供 电 系 统 工 程
全部 建成 。据
悉 ，哈 大 客 运
专 线 纵贯 东 北
三 省 ，是 我 国
第 一 条在 严 寒
地 区 自 主修建
的 高 速铁路客
运 专 线 ，建 设
规 模 903公

里 。南 起 大
连 ，北 至 哈 尔

滨 。

图 为 建设
者 正在检测 牵
引 供 电 系 统设
备 。

杨永乾 摄

延安 ：领导干部婚丧嫁娶严格控制规模
本报讯　延安市纪委近 日 下发通

知 ，对党员领导干部婚丧嫁娶等事宜
作 出严格规定 。要求党员领导干部在
办理本人及家庭成员婚丧嫁娶等事宜
中需要宴请的 ，原则上控制在 20桌以
内 ；确有特殊原 因需扩大的 ，经批准
后方可办理 ，但不得超过 30桌 ；迎送
车辆不得超过 8辆 。

延安市纪委下发的 《关于严禁党
员领导干部大操大办婚丧嫁娶等事宜
的通知 》中规定 ，严禁党员领导干部
在办理婚丧嫁娶事宜中讲排场 、比 阔

气 ，铺张浪费 ，借机敛财 ；严禁分批
次 、多地点办理 ；严禁动用党政群机
关和 国有企事业单位公车 ；严禁搞封
建迷信活动 ；严禁在本单位或与 自 己
行使职权有关的单位报销或变相报销
办理婚丧嫁娶事宜的费用 。

对顶风违纪 、借婚丧嫁娶等事宜
大操大办的 ，一经发现 ，要依据有关
规定对 当 事人予以严肃处理 ，并没收
非亲属人员赠送的礼品和礼金 ，同 时
要追究所在单位领导的责任 。

（ 段博 ）

西安保障房分配实行多部门联审
本报讯 针对保障房资格审查过程

中 申 请人收入 申 报很难准确核实这一
情况 ，西安市启 动多个部 门 联审 的 办
法 ，改变以养老保险金评定个人实际收
入为主的审核办法 ，加强保障房 申 报人
资格和收入情况审核 。

多部 门联审的具体办法是 ，西安
市房管部门 负 责审核房产情况 ，民政
部 门负责审核婚姻登记信息 ，公安部
门 负责审核户籍和车辆情况 ，社会保
障部门负责审核就业 、缴纳（提取）社保
待遇情况 ，公积金管理部 门 负责审核
住房公积金缴纳 （提取）情况 ，税务部门
负责审核个人 、个体工商户 的税收缴

纳情况 ，工商管理部 门负责审核工商
登记注册情况的联审机制 ，通过多个
部 门对个人收入财产状况联审 ，最终
确保保障性住房 申 请人资格的真实性 ，
避免高收入者或开好车的人住保障房
现象的发生 。

据悉 ，去年 以来 ，西安市先后 出 台
了 《配建廉租住房实施细则》、《加强保
障性住房建设实施方案》、《保障性住房
摇号分配操作流程 》等文件 ，全面推行
摇号分配制度 ，完善了保障对象准入退
出机制 ，实行纪检监察机关和公证部门
现场监督 ，确保保障性住房分配公开 、
公平 、公正 。　（杨 卫 东 　钱金库 ）

劳务派遣工同工不同酬缘何泛滥
政府职能部 门 监管缺位

魏其 （化名 ）是铁
路 系 统 的 一 名 老 员
工 ，已 经 工 作 了 17
年 ，他 的 徒 弟 都 当 上
段长了 ，但他的身份
至 今 还 是 一 个 派 遣
工 ，工 资 较 同 工 者
低。“连中秋节单位发月 饼都
要少一些 ，心里始终感觉低人
一等。”

“ 什么 叫 临时性？长达 17
年 的 工 作 还 能 算 是 临 时 性
吗？”魏其 一 直不能转换的 身
份让 昆明市总工会常务副主席
张光华心生酸楚 ，在数月 的调
研 中 ，他发现 ：“派遣工里面 ，
既有进城务工的农 民 ，也有城
里人 ，有低学历者 ，也有高校
毕业生 ，但无论在一个单位工
作多久 ，他们的身份永远是临
时工 ，同工不同酬。”

近 年 以 来 ，云 南 省 政 协
《 劳动法》、《劳动合同法 》实
施 情 况 视 察 组在 调 查 中 也 发
现 ，《劳 动 合 同 法 》实 施 以
来 ，云南省劳务派遣人员大幅

增加 ，目 前 总 数为 80万 人左
右 ，大量国有企业特别是垄断
性 、集 团性的 国有企业 ，使用
劳务派遣工达 到 了 25%左右 ，
有的甚至高达70%以上 。

中 国青年报记者在采访中
获悉 ，劳务派遣用工管理混乱
现象不仅云南有 ，在全国许多
地方都很普遍 。资料显示 ，我
国劳务派遣用工总数已经达到
了 2700多万人 。

云南省总工会的一位负责
人说 ，劳务派遣用工形式国 内
外都存在 ，但国外劳务派遣工
占整个就业人 口 的 比例很低 。
美国劳务派遣工 占总就业人 口
的 比例为 0.9%，日 本为 3.4%，
英国为 2.6%，德国为 1.2%，法
国为 2.1%。从总体上看 ，国外

劳务派遣比例平均为 3%左右 ，
很显然 ，这是一种非主流的就
业方式 。但是 ，劳务派遣工在
我 国 却 呈 现 无序 化 扩 大 的 趋
势 ，已超越 了 《劳动合 同 法 》
规定的临时性 、辅助性 、替代
性 的 限制 ，几 乎 遍 布 各行 各
业 ，不分工种 、岗位 ，甚至一
些党政机关及其所属的事业单
位也在大批量地使用劳务派遣
工 。从行业类型来看 ，制造业
比 例最高 ，占 43.6%；从所有
制类型来看 ，国 有企业最高 ，
占 47.2%，个别企业甚至高达
90%。

“ 劳务派遣广泛使用 ，扰
乱 了 劳动力市场的正常用 工秩
序 ，使得劳务派遣工普遍缺乏
对职业的稳定感和对企业的认

同感及归属感 ，将成为影响劳
动 关 系 稳 定 的 一 个 突 出 问
题。”这位负责人说 。

云南省总工会在一份调研
报 告 中 指 出 ，劳 务 派 遣 被 滥
用 ，这其 中 ，政府职能部门存
在监管缺位的 问题 。工商部门
对劳务派遣公司经营资质的审
查项 目 还不够全面 ，不 少 所谓
的劳务派遣机构实际上是劳务
中介 。人保部门对劳务派遣用
工管理不够规范 ，劳务派遣用
工关系没有理顺 ，使得劳务派
遣工 的权益得不到切实保障 。
“ 失范的劳务派遣用工形式 ，使
得 派 遣 工 失 去 公 平 就业 的 机
会。”

为此 ，云南省总工会建议 ，
应尽快出 台 《劳动合同法 》实施

办法 ，细化劳务派遣
的范 围 ，规定准许实
行劳务派遣 的行业 、
工种 ，明 确禁止使用
劳务派遣的行业 。

要加大对劳务派
遣市场 的监 管 力度 。

政府有关部门要对劳务派遣用
工进行定期检查 ，严厉查处违
法行为 ，严格落实劳务派遣公
司 资质审查制度 、劳动合同 备
案制度 ，建立健全劳务派遣公
司退 出机制和违规信息披露机
制 ，加大执法处罚力度 。

同 时要强化用人单位社会
责任意识 ，督促党政机关 、事业
单位 、国有企业发挥表率作用 ，
依法使用 劳务派遣工 ，带头维
护劳务派遣工的合法权益 。

各级工会组织要充分发挥
职能作 用 ，加强劳务派遣工工
会组织建设 ，发展劳务派遣工
加入工会 ，加大劳动关 系 调处
力度 ，切实维护劳务派遣工的
合法权益 。

（ 张文凌 ）


