
国 家 发改委副主任张 晓 强在达沃斯论坛上透露

厘清政府市场角色或是三中全会最大改革
据《经济参考报》消 息　9月 11日 ，2013夏季达沃

斯论坛在大连正式开幕。国家发改委副主任张晓强在
达沃斯论坛接受媒体采访 时透露 ，十八 届 三 中 全会
可能通 过最大的 一个改革措施 ，就是正确地处理好
政府和市场各 自 角 色 的 区分 。

李 克 强总 理 在 2013夏季 达 沃斯 论 坛 开 幕 式 上
致辞表示 ，30多 年 来 中 国 经济和社会发展能够 有今
天这样 的成就得益于改革 ，未来 中 国 要保持经济长
期持续健 康发展还必须 依 靠 改革 “我认为 经济体制
改革 的 关键是 要 处理好政府和 市场 、社 会 的 关 系 。
就是市场能做的就让市场去做 ，社会可 以做好 的就
让 社会 去做 ，政 府 管好 自 己 应该 管 的 事情 ，让 市场
发挥应 有 的 作 用 ，激发 更大 的 活 力 ，这 样 才能 形 成
经济持续发展的 内 生动力”。

张晓强在 回 答记 者 提 问 时透露 ，十八 届 三 中 全
会可能通 过 最大的 一 个改革措施 ，就是 正 确地处理
好政府和 市 场各 自 角 色 的 区 分 。他 表 示 ，“未来政
府的 一 些 职能还 是 由 市场来做 ，特别 是 资 源分配应
该 以 市 场 为 主 ，我 们 应 该 把 更 多 的 职 能 转 移 给市
场 ，这就对企业对竞争更有 利 了。”

“ 未 来 的 增长 不 仅 是科 学 和 技 术 问 题 ，而 是 资
源 整 合 问 题 。应 通 过 进 一 步 深化 行政 管 理体 制 改
革 ，最大 限 度地减 少 和 取 消 核准 审批 ，使得企业和
市场主 体 的活力 更好地被激发。”张 晓强说 ，在 社会
主义市场经济下 ，应进 一 步 调 动 多 种所 有 制 经济共
同 发展 。一 方 面 ，国 有企业应按照 现代企业制度进
一 步深化改革 。另 一 方 面 也 要促进 民 营 经济发展 ，
使得 民企 的积极性更大程度地发挥 出 来 。

源 自 秦宫 曲 调温婉 当年 名 动 四 方　而今 门庭冷落后继乏人度 日 艰难

全省唯一的阿宫腔剧团陷入困境
1 983年 ，中 国 戏剧家协会为

鼓励中青年演员迅速成长 ，以 “梅
花香 自 苦寒来 ”为寓意 ，设立了 中
国戏剧表演艺术最高奖——梅花
奖。30年来 ，梅花奖 共 评 出 600
多 名 获 奖 演 员 ，涵 盖 了 各 个 剧
种 。然而 ，近年来 中 国 各地小剧
种濒临消失 ，众多剧 团处境尴尬 ，
也引起广泛关注 。

在富平县县城几公里外的土
坡上 ，一 处 院 落 被荒 草 掩 映 着 。
“ 富平 阿宫剧 团 ”的牌匾孤独地挂
在 陈 旧 的红砖墙上 。院落 中 ，触
目 所及尽是低矮破 旧 的 平房 ，彩
排的剧场看起来像一个巨大的旧
货仓 。

“ 房子都是上 世 纪 七八十年
代的 ，”团长杨建洲说：“下暴雨的
时候我就特别担心房子塌了。”很
难想象 ，阿宫腔 曾 在 这样 的地方
创造过别样的辉煌 。

作 为 国 家 级 非 物 质 文 化 遗

产 ，阿宫腔有别 于秦腔的慷慨激
昂 ，以细腻温婉著称 ，相传是秦朝
阿房宫歌女 、乐 师所唱 的宫廷 曲
调 ，因项羽火烧阿房宫后 ，乐师歌
女逃亡传至 民间演变而来 。

2000多 年 后 的今天 ，仅富平
县还保留着这一古老剧种。而传
承阿宫腔的富平县阿宫腔剧 团 已
陷入生存 困 境 。这个 曾 经 的 “天
下第 一 团 ”无法摆脱 日 渐衰落的
尴尬局面 。

在 一 间 低矮的平房里 ，老式
吊 扇发出 “咯吱咯吱 ”的声响。49
岁 的杨建洲讲述着阿宫腔剧 团 的
历史兴衰 。

杨建洲说 ，1951年成立 的富
平 县 阿 宫腔剧 团 在 上世纪 60年
代达到辉煌的顶峰。剧 团 以其独
有 的 “阿宫腔 ”风靡大江南北 ，还
专程赴京汇报演 出 ，并成为 当 时
唯一进入中南海怀仁堂演出 的剧
团 ，受到国家领导人的接见 ，之后

在全国巡回演出达41天之久 。
随着 时代 的变迁 ，剧 团 日 渐

艰难。“汇演 一 次 ，剧 团 烂 一 次 。
得到 了 很 多荣誉 ，但经费严重不
足 ，大家不是调离就是改行。”

富平县阿宫腔剧 团 目 前的经
济来源主要 靠农村的庙会 、红 白
喜事和一些下乡演 出。“不是不想
演 ，而是演不起，”58岁 的老艺人
李孟章说：“现在我在全 团工资最
高 ，每 月 700多 元 。我们培养 的
学生很好 ，但就是 留 不住人 。水
太浅 ，留 不住鱼儿 ，也 只能对 ‘去
留 ’听之任之了。”

据杨建洲透露 ，20多岁 的年
轻人 每 月 基本工资 500元左右 。
由 于无法糊 口 ，很多人只能改行 。

1 9岁 的 王 景 亮 2004年 来 到
阿宫腔剧 团 ，2007年拿到 “小梅花
奖”，最近在 西安找 了 个活计 ，每
月 能赚 2800元钱。“团里的基本工
资太低了 ，我家里经济条件不好 ，

实在没办法 ，”他说，“现在年轻学
员走的原因基本都是待遇问题。”

杨建洲 说 ，目 前 团 里剩下 40
多 名演员 ，20多岁 的青年演员 10
多位 ，有些是不错的苗子 ，但能否
留住 ，无法预料 。

据悉 ，过去 30年 中 国戏 曲 剧
种的流失速度惊人 。

在今年全 国 两会 上 ，来 自 陕
西 的全 国人大代表 、西 安 交 通大
学戏剧学 院副 院长李梅提到 ，有
文 字 记 载 和 演 出 活 动 的 剧 种 ，
1 982年 中 国 尚有 394种 ，到 目 前 ，
还在舞 台 上演 出 的剧种只 有 100
多种 ，能为大家稍稍熟知 的 则不
到 50种 。以 陕 西 为 例 ，阿宫腔 、
关中道情等地方剧种都面临灭亡
的危险 。

今年 5月 ，第 26届 中 国 戏剧
梅花 奖 大赛在 成都 落 幕 。据 了
解 ，这 一届梅花奖共有 18个剧种
参加评奖 ，其 中 ，藏戏 、河北 平调

落子和浙江温州 的瓯剧首次有演
员 参 评 ，而 且 都 是 “天 下 第 一
团”。藏戏演员 班典旺久凭借其
精湛 的表演为 西藏摘得首个 “中
国戏剧梅花奖”。

“ 我们 当 然很羡慕 ，”杨建洲
说 ，“我们近几年发现 ，其实不是
没 有 观 众 ，而 是 缺 少 展 示 的 平
台 。我们没有 自 己 的剧场 ，租场
地演出成本太高 。观众大部分是
农 民或普通 民众 ，票价高 了 没人
买 ，票价低了我们会赔钱。”

据杨建洲透露 ，今年剧 团 31
个退休老艺人符合政策 ，可 以吃
到 ‘皇粮 ’，领取月 退休费和建房
困 难补助。“这让我们看到 了 一
丝希望，”他说，“富平县财政每
年拨给 剧 团 的 费 用 也涨到 了 40
万元 ，但是没有事业编制 ，又无
法完全走市场化道路 ，小剧种剧
团 的 身 份定位到底是什 么 ，这值
得深思。”　（程露　姜辰 蓉）
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本 报 讯 （王 莹 ）“‘三 网 融合 ’正
在进行 ，文 化企业应 当 抓住大好机
遇。”省委副书记 、省长娄勤俭在全省
文化产业发展会议上说 ，由 于信息技
术的革新，“文化产业”的概念有 了很
大的扩展 ，科技含量的多少 已成为衡
量文化产品竞争力的重要指标 ，如果
不重视信息化与文化产业的融合 ，就
会 把 “高 端 的 资 源 卖 了 便 宜 的 价
格”。

娄勤俭 在讲话 中 多 次提到 “要
有 开 放 的 胸 怀”。娄 勤 俭 指 出 ，如
今 大 力 发 展 文 化 产 业 已 经 成 为 全
国 共 识 ，我省 文化产业要突 出 重 围
就必须敢于 突破传统 ，创新发展 思
路。“比 如 文 物 局 ，尽 快 确 定 一 些
可 以流通 的 内 容 ，实现文 物 的 合理
流 动。”他 说 ，要 在 国 家 允 许 的 范
围 内 使 社 会 资 本 以 多 种 形 式 投 资
文 化 产 业 ，“不 要 怕 舆 论 怎 么 说 ，
关 键 是 有 没 有 体 现 出 文 化 产 业 的
公 益性。”

娄 勤 俭 说 ，文 化 产 业 与 体 育 、
娱乐 、教育 、建筑 、旅游等众多外部产
业 有着天然 的耦合关系 ，涉及 10个
大类、50多个中类、120多个小类 ，随
着产业融合的加剧 ，文化产业涵盖的
范围越来越大。他强调 ，要重视信息
产业作为当今最活化的产业 ，要敞开
胸怀办文化 ，给文化产业带来的诸多
发展机遇 ，通过提高文化产品的科技
含量赢得更多市场份额 。

我省公路客运拟调价
9 月 26日 将举行听证会

本报讯 （王 昕 ）我省公路客运价格每人每公里拟上
涨0.04元至0.12元不等。11日 ，省物价局公布 了我省公
路客运价格听证方案 ，并定于 9月 26日 上午 9：00在西安
陇海大酒店召 开听证会 。目 前 ，所有听证材料 已送达听
证代表手中 。

1 1日 公布拟定方案按照保本微利 ，合理负担运价水
平与 同类省市基本相当 的原则 ，拟定 了 除农村道路客运
外的班车客运车型运价 。较之 2005年制定的公路客运
价格标准 ，座席客车高三级每人每公里 由 0.208元调整
为 0.30元 、高二级每人每公里 由 0.192元调整为 0.28元 、

高一级每人每公里 由 0.18元调整为 0.27元 、中级每人每
公里 由 0.16元调整为 0.24元 、普通级每人每公里 由 0.08
元调整为 0.20元 ；卧铺客车高级每人每公里 由 0.26元调
整为0.30元 、中级每人每公里 由 0.21元调整为 0.25元 、普
通级每人每公里 由 0.16元调整为0.20元 。

根据公布的拟定方案 ，座席客车价格调价幅度将高于
卧铺车型。每人每公里运价涨幅在0.12元至0.04元之间 ，
其中座席客车普通级车辆涨幅最高。这也意味着 ，如果拟
定方案最终通过听证 ，以跑百公里左右的路程计算 ，消费
者将比以往多掏约 12元至4元不等 的 价格 。
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9 月 9日 ，最 高 人 民 法 院 、
最 高 人 民 检 察 院 联 合 公 布 了
《 关 于 办 理 利 用 信 息 网 络 实 施
诽谤等刑 事案 件 适 用 法律 若 干
问 题 的 解释》（下 称 《解释》），当
天 两 高 还就《解释》召 开 了 新 闻
发布会 。

笔者认为 ，网 络谣言危 害公
民利 益和社会秩序 ，需要依法打
击 。为 此 ，在 法律上 完善打击 网
络谣言 的相 关规定 ，至 为 重要。

将 刑 事 打 击 谣 言 的 范 围 ，
严 格限制 在 恶 意 造谣 、传谣 者 ，
同 时 给 予 公 民 必要的 “说错话 ”

的 宽 容 空 间 ，保 障 公 民 的 网 络
监督权 。

针对利 用 网 络 实 施诽谤 等
刑 事犯 罪 的 法律适 用 问 题 ，《解
释》做 出 了 若 干 规 定 ，比 如 ，诽
谤 罪 从 自 诉 案件升格为 公诉 案
件 的 法 定 条 件——诽 谤 “严 重
危 害 社会秩序 和 国 家 利 益 的”，
这 次《解释》将之细 化 为 诽谤 引
发 群体 性 事 件 的 、引 发 民 族 宗
教冲 突等 7种情 况 。

对刑 法的 司 法解释 ，应体现
刑 法 的 谦抑精神 。特 别 在 目 前
打击 网 络谣言 的 大背景 下 ，刑 法
谦抑 、实 事 求 是 的 精神 尤 为 重
要。在一批兴风作浪的 “网 络大
谣 ”落 马 的 同 时 ，另 一 种倾 向 也
值得 关 注——个别 基层 司 法机关执法
不 当 ，将 网 友的 可 以理解的 失误 ，也 当
成恶意造谣进行 了 严厉打击 。

为 避免误伤 ，厘定 公 民 正 当 言 论
权 的 边界 ，这 次 《解释》仅将 “编 造虚
假 信 息 ”和 “明 知 是 编 造 的 虚 假 信
息 ，在 信 息 网 络上散布 ”等 行 为 列 为
犯 罪 ，而 如 果 行 为 人 “不 明 知 ”是他

人捏造 的 虚假 事 实 而 在 信 息 网 络上
发布 、转发 的 ，即 使 对被 害人 的 名 誉
造 成 了 一 定 的 损 害 ，按 照 主 客观 相

一 致 的 原 则 ，也 不 构 成 诽 谤
罪 。同 理 ，通 过 信 息 网 络 向 他
人 有 偿 提 供 发 布 信 息 等 服
务 ，构 成 非 法 经 营 罪 的 ，也 必
须 以 行 为 人 明 知 所 发 布 的 信
息 是 虚 假 信 息 为 前 提 。从
“ 无 罪 推 定 ”的 原 则 看 ，这 一
项 规 定 意 味 着 ：司 法 机 关 必
须 举 证 行 为 人 是 “明 知 ”是 谣
言 而 传 谣 ，并 且 相 关 证 据 必
须 达 到 《刑 事 诉 讼 法 》规 定 的
“ 排 除 一 切合 法怀疑”的 程度 。

这样 才 能将刑 事 打 击 谣 言
的 范 围 ，严 格 限制 在 恶 意 造谣 、
传 谣 者 ，同 时 给 予 公 民 必 要 的
“ 说错话 ”的 宽 容 空 间 。

此 外 ，打 击 谣 言 的 同 时 ，也
要保 障 公 民 的 网 络监督权 ，这
两 者是 并行 不 悖 的 。最 高 法新
闻 发 言 人孙 军 工 强 调 ：“网 民进
行 网 络检举 ，即使检举 、揭 发 的
部 分 内 容 失 实 ，只 要 不 是 故 意
捏 造 事 实 诽 谤 他人 的 ，或 者 不
属 明 知是捏造 的 损 害 他人名 誉
的 事 实 而 在 信 息 网 络 上 散 布
的 ，就 不 应 以 诽 谤 罪 追 究 刑 事
责任。”

动 辄得 咎 ，让 互 联 网 失 去
活 力 ，舆论丧 失监督能 力 ，绝 不
是依 法 打 击 网 络 谣 言 的 目 的 ；

相 反 ，“新松恨 不 高 千 尺 ，恶 竹
应 须 斩 万 竿 ”，让 守 法 者 畅 所 欲 言 ，
让 违 法 者 寸 步 难 行 ，这 才 是 互 联 网
法 治 昌 明 的 标 志 。

所 以 ，贯 彻 打 击 网 络 谣 言 的 司
法 解释应 体现 宽 严 相 济 、不 枉 不 纵 、
刑 罚 得 中 的 法 治 精
神 ，严 格 区 别 恶 意 造
谣和错误表达 ，依法
打 击犯 罪 的 同 时 ，也
要保 障 公 民 的 言 论
空 间 。　（鑫京）

按摩 中 计　千元钞票被调包
谎报案情　受害者触法受罚

本 报 讯 （通 讯 员　刘 利 菊）8
月 31日 9时许 ，西安市长安区人
陈某和其女儿到子午镇派 出所
报案称，8月 30日 早在西安市南
郊某银行的ATM机上取了 2000
元 ，当天下午在学校给女儿交报
名费过程中 ，被老师发现其中有
冥币 ，自 己立即清点钱款 ，发现
其中 11张都是冥币 。接到报案
后 ，公安长安分局警方迅速着手
展开调查 ，随着调查的深入 ，办
案民警取得了大量证据 ，报案人
陈某在证据面前最终向警方承
认是 自 己报的假案 。

事发后 ，因为涉及公众对金
融机构的诚信 问题和对事实真
相 的 期待 ，多 家媒体进行 了 报
道 ，百家 网站进行 了 转载 ，被舆

论聚焦放大。公安长安分局局
长费林高度重视 ，由副局长韩和
平和副局长赵新茂组织经侦部
门和子午派出所介入调查 。

根据 陈某反映 内 容 ，警 方
进行调 查 ，查看 了 银行的监控
录 像 和 陈 某 账 户 的 存 取 款 信
息 ，详细 了 解 陈 某报 案 前 后 的
活动情况 。最终 ，陈某在证据
面 前供述 了 自 已 编 造 由 ATM
机取出冥币的事实 。

原来 ，8月 30日 早 ，陈某和
女 儿 到 南 郊 某 银 行 的 一 台
ATM上取 了 2000元 ，之后 ，陈
某在公交车站将钱取出放入单
肩 包 内 ，陪女儿乘公交车前往
学校 ，给女儿交完学费后 ，陈某
准备乘公交车去上班 。在他等

车 时 ，一名年 龄 25岁 左右 的青
年 女 子 （身 高 160CM，体 型 偏
胖 ，本地 口 音 ）以做按摩为 由 ，将
其带到某招待所209房间后 ，期
间 ，陈某将装有 1100元的 单肩
包 、衣服等物品放在床边一个箱
子上 ，大约40分钟后 ，这名女子
为陈某做完按摩并收取30元按
摩费后陈某离开 。随后陈某发
现钞票变成了冥币 。

根据 《治安管理处罚法 》第
六十条第二项之规定 ，陈某 的
行 为 已 构 成 谎 报 案 情 ，9月 7
日 ，陈某被依法处以行政拘 留 7
日 ，并处 200元罚 款 。另 悉 ，目
前 ，由 西安市公安局牵头 ，公安
航天分局 、长安分局 正组织警
力 ，对涉嫌调包女子进行抓捕 。

西安将举办购物节让利消费者
本报讯 （度 卜 ）9月 10日 ，西安市政府召 开 2013西安秋季购

物节新闻发布会。9月 18日 至 10月 31日 ，西安市百货 、餐饮 、
家居 、汽车等行业将开展各类促销活动 ，向消费者让利 8亿至 9
亿元 。

据 了 解 ，本 次 活 动 涵 盖 百 货 、超 市 、便 利 店 、餐 饮 、家
电 、家 居 、通讯 、汽车 等 行 业 ，商 家 整体促销 让 利 金 额将 达
到 8亿 至 9亿 元 。同 期 还 将 举 办 月 饼 文 化 节 、啤 酒 节 、汽
车展 、家 电 节 等 活 动 ，举 办 茶 、名 酒 、粮油 、乳 制 品 、餐 饮 、
汽车 、家 电 等展 示展销 。

9 月 至 10月 ，西 安市大型餐饮企业将在店 内 开展 百姓美
食 、放心餐饮活动 ，通过推出新菜品 、特价餐 、团购 、买赠积分等
方式 ，拉动餐饮经济消费 ，让来西安的游客能够逛西安古城 、品
传统小吃。各大家居建材卖场 、百货商场 ，也将开展夜购专场 、
买赠 、打折 、抽奖等各种促销活动 。

陕 西 省 第 二 届 职 工 科技 节
展 览 会将 于 2013年 10月 12日 在
西 安 绿 地 笔 克 国 际 会展 中 心 隆
重 开幕

塞上榆林的“绿色转身”：举目难觅裸露沙丘

2003年拍摄的子洲县佛殿 堂

2009年拍摄的子洲县佛殿堂

古 长 城 穿 境 而 过 ，以 此 为
界 将 榆 林 分 为 南 北 两 块 ，南 部
黄 土 高 原 北 部 沙 ，过 去 举 目 四
望 皆 黄 色 ，“一 直 黄 到 天 尽
头 ”。但 如 今 这 里 到 处 良 田 成
片 ，遍地林草茂 盛 ，绿 色 已 成为
塞上榆林的 主 色 调 。

榆 林 地 处 毛 乌 素 沙 漠 南 缘
和 黄 土 高 原 过 渡 地 带 ，全 市
43578平方 公 里 总 面 积 中 ，北 部
风 沙 草 滩 区 面 积 占 到 48%。以
往 风 蚀 沙 化 和 水 土 流 失 严 重 ，
是 我 国 乃 至 世界 上 生 态环境最
脆 弱 的 地 区 之 一 ，是 三 北 防 护
林工程建设 的重 点 地 区 。

据 当 地 人 描述 ，1982年 时 ，
流 沙 已 逼 近 榆 林 城 周 围 ，甚 至
爬 上 了 城 墙 头 。每 当 大 风 过
后 ，居 民们就要 像扫雪 一 样 ，清
扫地 面 上厚 厚 的 沙 尘 。从城里

向 城外 望 去 ，是 一 座座 明 沙丘 ，
榆林城形 同 沙海 “孤 岛”。

“ 建国前 ，榆林全市的森林覆
盖率只有 0.9%。过去 ，一年 中有
100多天都在刮大风 ，一刮风就飞
沙走石 。上世纪 五 六十年代 ，许
多村庄 因为 被风沙侵蚀 ，不得不
进行搬迁。”榆林市林业局总工程
师郝文功说：“因此 ，榆林人治沙
是为环境所迫。”

在 一 幅 幅 黑 白 老 照 片 中 ，
记 录 着榆林各 地 被风 沙 掩埋 的
村 庄 和 望 不 到 边 的 漫 漫 沙 丘 。
而 眼 前 初 秋 的 塞 上 榆 林 ，却 是
到 处树绿花红 。出 了 城 区 沿 着
国 道 驱 车 而 行 ，窗 外 目 之 所 及
之 处 ，有 成 排 成 行 的 杨 柳 和 四
季 常 青 的 樟 子 松 等 乔 木 ，有 到
处覆盖 的 沙地柏 、沙柳等 灌木 ，
加 上 大片 绿草 成 茵 ，满 目 葱 笼 ，

令人心 旷神怡 。
历 史 上 ，榆 林 城 区 因 为 风

沙 的 侵 蚀 已 经 向 南 拓 展 了 三
次 ，史 称 “三 拓 榆 阳 ”。新 中 国
成 立 后特别 是 “三 北 防 护林 ”建
设 开 展 以 来 的大规模治 沙 造林
活 动 ，避 免 了 榆 林 的 第 四 次 南
拓。2002年 ，榆 林 市 人 民 政 府
被全 国 绿化 委 员 会 、人 事部 、国
家林业 局 联合命 名 为 全 国 防 沙
治沙标兵单位 。

“ 都 说 榆林 是 沙 区 ，可 是 现
在 根 本 看 不 到 沙 漠 ，据 说 看 沙
漠 要 跑 很 远 ，这 和 我 们 脑 海 里

‘ 不 毛 之 地 ’的 印 象 完 全 不 一
样。”一 位来 自 北京 的游 客 说 。

据 统 计 显 示 ，截 至 目 前 ，榆
林市 造林保存 面 积达 到 2092万
亩 ，860万 亩 流 沙 有 近 820万 亩
得 到 了 固 定 和 半 固 定 ，沙 漠 腹

地 营 造 起 万 亩 以 上 的 成 片 林
165块 ，建成总长 1500多 公里 的
四 条 大 型 防 护 林 带 ，有 效 降 低
了 风沙危害 。

“ 现 在 榆 林 全 市 的 林 木 覆
盖 率 为 32%，林 草 覆 盖 率 将 近
50%。每 年 的 风 沙天数 从 过 去
的 100多 次 降 为 10次 以 下。”陕
西 省 治 沙研 究 所 副 所 长 史 社 强
说 ：“如今走遍榆林 ，完 全裸露 、
面 积较 大 的 明 沙 已 很 难 见 到 。
实 现 了 ‘整 体 恶 化 ’向 ‘整 体 好
转 、沙 退 人 进 、局 部 良 性 循 环 ’
的 历史性转变。”

这 场 与 沙 漠 的 斗 争 ，从 建
国 后 一 直持 续 至 今 。从最初 的
“ 引 水拉沙”，到 飞 播造林 ；从种
植杨树 ，到 广 泛 引 进 、推 广樟子
松等新 品 种 ；从追 求生 态效益 ，
到 兼顾 经济效 益 。榆林人 的 治

沙 之 路 ，在 执 着 与 创 新 中 不 断
前 行 。在 防 沙 治 沙 过 程 中 ，榆
林 还 探 索 出 了 承 包 造 林 、群 众
造林 、企业 造林 、合 同 制 造林等
多种模式 。

2012年 ，省 政 府 启 动 了 榆
林 全 面 治 理 荒 沙 行 动 ，利 用 三
年 时 间 ，采 取 飞 机 播 种 和 人 工
模拟 飞 机播种 造林相结 合 的方
式 ，使 沙 区 现 有 的 50万 亩 流 动
沙地得 到 全 面 治 理 。榆林市 还
在 此 基 础 上 开 展 “三 年 植 绿 大
行 动 ”，从 2012年 至 2014年 三
年 间 ，投 资 63亿 元 资 金 ，完 成
造林 300万 亩 ，建 设樟 子 松 、长
柄 扁 桃 、红 枣 、两 杏 、沙 棘 五 个
百 万 亩 造 林 基 地 ，森 林 覆 盖 率
提 高 3个 百 分 点 。目 前 完 成 任
务 已 经过 半 。

（ 边 江　姜 辰 蓉　程 露 ）


