
科研经费如何不再成为“唐僧肉”
院士被捕教授判刑 反腐剑指科研经费 “乱象 ”

中国农业大学教授李宁涉嫌将国家科
技重大专项经费转至其名下公司被批捕 ；
浙江大学水环境学院院长陈英旭 ，因将巨

额科研经费转到 自 己所开的两家皮包公司
获刑 10年……中纪委网站 日 前披露 8名科

研人员因弄虚作假套取国家科技重大专项
资金被依法依纪查处 。

科研领域的诸多不端 、违法行为如何
禁止？如何让科研经费不再成为唐僧 肉 ？
再次引发科技界和全社会的思考 。

曾几何时 ，科研资金 “谁跑谁得”成了
学术界的潜规则 。一些 “谋人不谋事”的科
研人员把主要精力放在项 目 “公关”上 ，取
得大笔科研经费 ，成了科技 “老板”。一些
科研人员为了争取经费 “八仙过海 ，各显神
通”，其中一些行为超越了法律底线 。

一位科研人员告诉笔者 ，只要“跑 ”得

勤 ，一个项 目 可以在科技部拿到一笔钱 ，在
自 然科学基金委又拿到一笔钱 ，到农业部
再拿一笔钱 。这些 “重复 申 报 、多头套取 ”
来的经费 ，成了一些人眼中的肥肉 。

科技部发展战略研究 院院长王元表
示 ，学者为 “要经费 ”争抢课题 ，项 目 组为

“ 花经费 ”巧立名 目 ，管理者则靠 “批经费 ”
以权谋私……以课题组为中心的科研立项

模式弊端明显 ，亟须改革 。
环境领域专家 、浙江大学教授陈英旭

案是科研经费 “跑 冒 滴漏 ”问题的典型案

例。今年初 ，陈英旭案宣判 ，其采用编制虚
假预算 、虚假发票冲账 ，编制虚假账 目 等手

段 ，冲账套取国拨科研经费900余万元 。
宋茂强是“核高基专项”的专家组成员

之一。2012年初 ，审计署发现 ，宋茂强同
其妻借用亲戚、老乡身份证以“校外劳务人

员 ”的身份 冒 领68万元科研经费 ，并签订
虚假劳务合同应对财务审计 。

近年来曝光的数起科研经费贪腐案件

中 ，通过开具虚假发票 、编造虚假合同 、编
制虚假账 目 和虚构科研项 目 支出等手段套

现 ，以及挪用科研项 目 经费 ，是科研经费贪
腐最为常见的几种手段 。

经费管理粗放 、责任追究机制不健全 ，
是科研经费 申 请环节 “潜规则 ”盛行 ，使用

环节贪腐案件频发的一个重要因素 。

专家认为 ，应尽快改革项 目 评审专家
遴选和管理机制 ，推动建立公开透明 的项

目 形成机制 ，加快建设统一的国家科技管
理信息系统 ，加强权力制约和监督 ，强化对
项 目 审批权及管理权的社会监督 。

日 前 ，国务院出 台 了 中央财政科研项
目 和资金管理意见 ，对加强科研项 目 和资
金监管作出 明确规定 ，要求建立完善覆盖
项 目 决策 、管理 、实施主体的逐级考核问责

机制 ，实行全过程的科研信用记录制度和
责任倒查制度 ，对违规行为加大处罚力度 。

科技部近期研究制定了 “一案双查”，
对科研经费和项 目 出现重大问题的 ，倒查
科技部存在漏洞的相关单位及人员的管理

责任 ，以及是否存在利益输送 、权钱交易 、
失职渎职的行为 ，若有则严格追责惩处 ，并
进一步完善制度 ，加强管理 。

科技部党组关于巡视整改情况的通报

称 ，今后国家将进一步加强对验收项 目 的
抽查 ，对于验收文件 、资料 、数据 、成果不真
实 ，弄虚作假的 ，要依规依法严肃处理 ，并
建立 “黑名单 ”制度 ，对逾期未进行结题验
收的项 目 要建立清单 。

为严防科研腐败 “黑洞”，对承担国家
科技计划 （专项 ）任务较多 、专项经费资金

量较大 、经费管理较薄弱的项 目 （课题 ）承

担单位 ，科技部将加强巡查 。
对巡查中发现利用虚假项 目骗取专项

经费的行为 ；利用虚假或不实合同 、协议套
取专项经费的行为 ；使用虚假不实票据骗
取专项经费或以大量虚假不实票据列支专

项经费的行为等 11种违规行为的 ，巡查部
门将详细记录 、收集相关证据 ，并向科技部
有关部门报告 。

“ 阳光是最好的防腐剂。”日 前 ，科技部
在官网上通报了近期发现的北京惠众实科

技有限公司等4起违反科研经费管理规定

的典型问题。科技部上网点名通报科研经

费的问题 ，近年来尚属首次。这些单位 目
前均已被查处 。

专家认为 ，在科研领域里 ，中国 目 前还
没有一部关于科研项 目 立项 、审批 、经费使
用 、监管责任的系统法律。立法的缺失 ，直
接导致科研项 目 管理的混乱。只有科研经

费财权和审批权分离 ，建立科研投入基金
制度 ，引入公正 、公平 、公开的专家评审制
度 ，才能有效遏止这些乱象 。

（ 吴 晶 晶　杨 维汉　余晓 洁 ）

我
省
成
为
全
国
首
个
直
升
机

医
疗
救
援
全
域
覆
盖
行
政
省

10月 12日 上 午 ，一 架 黄 色 的
EC130直升机停落在西京医院急救中

心广场 ，标志着 中 国首条成建制空中
医疗通道在西京 医 院正式启 用 。由

此 ，陕西省也成为全国首个直升机医
疗救援全域覆盖的行政省 。

西京飞行医疗队是中国第一家成

建制 专业飞行 医疗 队 ，由 指挥长 、医
生 、护士 、飞行员 、机械师 、地面 引 导

员 、航务值班员 8个大类构成 。医疗

队拥有 固定的直升机 、建立专 门医疗

队 、机内配备专业急救器材 。

改装后的 医疗救援直升机 ，可乘
坐 4个 人，同 时 能 容 纳 一 个 小 型 担
架 。配有 国 内最先进的 医疗设备 ，比
如心肺复苏仪 、多功能监护仪 、便携

式转运呼吸机等 ，可在飞行途中监测
生命体征 。

中 国 首条成建制 空 中 医疗 通道

的 建立 ，对 车祸 引 起 的 创 伤 、休克 、
多发伤和突发性心肌梗死 、脑 出 血 、

脑 梗 死 等 心 脑 血 管 疾病 ，以 及 急性
中 毒等急危重症患者 的快速转运及

转运途 中 生命体征维持将提供高效

医 疗 服务 ，极大缩 短突发危 重 患 者
救治 时 间 。

为建成空中医疗救援队 ，西京医院联合西安直升机
有限公司 已经进行 了 一年多的准备工作 。随着经验积

累 ，西京医院 目 的是让空 中救援成为常态化的救援方

式 ，就像救护车一样被百姓熟知并运用 。

随着直升机救援成为常态救援方式后 ，西京医院将
在西安乃至全省设置起降点 ，预计明年首先在西安市内
布局 18个起降点 ，方便患者 。　（梁璠　范 淇韵 ）

10月 10日 21时 10分许 ，黄延 高 速
扩 能 工 程甘泉境 内 第 14标段 临 时 宿 舍
侧 面 山 体 滑 塌 ，发 生 滑 塌 的 工 人驻 地
位 于 延 安 市 甘 泉 县 高 哨 乡 岳 屯 行 政
村 。事 故造成 两 排八 间 临 时 宿 舍被 冲

垮掩埋。10月 11日 凌晨 1时 30分 ，现
场 救援工 作 结 束 ，确 认21人被埋 ，经 医
院 全 力 抢救 ，2人 生命体征 平 稳 ，其 余
19人不 幸 遇难 。

图 为 事 故 现 场 。　任敏　摄

西安市整治渣土车违规
沿途乱倒按高限处罚

笔 者 10月

12日 从西安市

城 管执法 局 获

悉 ，即 日 起 ，西
安市 各级城 管

将联合公安 、交警等部门 ，集中整治渣土
车各类违规现象。针对高尖装载 、沿途抛

撒 、带泥上路和偷倒乱倒行为 ，相关部 门
将按上限处罚 。

近期 ，该市 建 筑 垃圾清 运 车辆 沿 途
抛撒 、偷 倒 乱倒 等 违 规 现 象 十 分猖 獗 ，
严 重 影 响 城 市 环境 容 貌秩序和 治 污 减

霾 工 作 。从 即 日 起 ，西 安 市 各 级 城 管

部 门 联 合 公

安 、交 警 部 门

在 全 市 范 围 内

集 中 开 展 专 项

整 治 活动 。

据 悉 ，凡 未 经 主 管 部 门 批 准 ，擅 自
施 工 的 各 类 建 筑 工 地 ；未 办 理 或 携 带
“ 西 安 市 建 筑 垃 圾 处 置 （运 输）证 ”的 所
有 建 筑 垃 圾 清 运 车 辆 ；未 按 规 定 路 线
行 驶 及 未 在 指 定 地 点 消 纳 建 筑 垃 圾 ，
高 尖 装 载 、沿 途抛撒 、带 泥 上 路和 随 意

偷 倒 乱 倒 等 违 法 违 规 行 为 ，都 将 被 依
法 按 照 高 限 处 罚 。　（钟欣 ）

学者 ：中国收入差距已达本世纪最高　亟待改革
首届 人 大 老 博 士 论 坛 10月

13日 在 中 国 人 民 大 学 举 行 。中

国 人 民 大 学 劳 动 人 事 学 院 院长

曾 湘 泉 在 论 坛 上 表 示 ，全 国 收
入 差 距 已 达 本 世 纪 以 来 的 最 高

水 平 ，收 入分配改 革刻 不 容缓 。
曾 湘 泉 说 ，描 述 居 民 收 入

分 配 差 异 状 况 的 基 尼 系 数 按 照

国 家 统 计 局 的 统 计 是 0.48，按
照 西 南 财 经 大 学 学 者 的 统 计 是

0.61，无 论 哪 一 种 都 远 高 于 0.4

的警 戒 线 。

曾 湘泉认为 ，中 国 个税 累 进
性 较 高 ，但 平 均 税 率 较低 ，对 收
入 差 距 调 节 有 限 。在 影 响 收 入

差 距 的 因 素 中 ，户 籍 、性 别 、经

验 、所 有 制 等 因 素 在 下 降 ，而 教
育 、企业规模的影响力在上升 。

曾 湘 泉表 示 ，中 国 正 面 临掉
进 中等收入陷阱的危险 。中等收

入陷阱是世界银行提 出 的一个概

念 ，指新兴市场 国 家跨越贫

困 陷阱后容 易 陷入经济长期停滞

的状态 ，即 由 于缺乏创新 ，无法获
得新 的价值增长点 ，同 时失去劳
动力价格低的优势 。跨越 中等收

入陷阱要求基尼系数低于0.33，而
中国远高于0.4的临界点 。

谈及未来收 入 分配改革 ，曾
湘泉提 出 ，短期 措施是完善税收
制 度 ，征 收 遗 产 税 和 财产 税 ，在
个 人 所 得 税 方 面 实 行 综 合 制 的

个 人 所 得 税 模 式 而 非 目 前 的 分

类所得税模式 。此外 ，还要建立

职 工 工 资 正 常 增 长 机 制 。这 个

职工工资包括公务员 、企事业单

位 职 工和 一 般 社 会 劳 动 者 等 各

个劳动群体 。

长远 看 ，曾 湘 泉 建 议 ，应 当
研 究 制 定 长 期 收 入 分配 改 革 战

略 ，包括缩小收入不平等 的整体
目 标 ，实 施 收 入 分配 改 革 ，加 大
人 力 资 本投资 ，推动教育和健康
投 资平等化 ，减少 机会不公造成
的不平等 ，完善劳动力 市场竞争
和反歧视制度建设 ，构建公平竞
争 的大环境 。　（马海燕）


