
国办发《通知》进一步支持文化企业发展
据新华社 电　近 日 ，国务院办

公厅发布 《关于印发文化体制改
革中经营性文化事业单位转制为

企业和进一步支持文化企业发展

两个规定的通知》（国办发〔2014〕
15号 ，以下简称《通知》），修订完善
一系列推动文化改革发展的重要

经济政策 ，为新一轮文化体制改革
提供有力支撑 ，激发内在动力 ，促
进繁荣发展 。

《通知》包括《文化体制改革中

经营性文化事业单位转制为企业

的规定 》和 《进一步支持文化企业

发展的规定》两个文件 ，主要涉及
财政税收 、投资融资 、资产管理 、土

地处置 、收入分配 、社会保障 、人员
安置 、工商管理等多方面支持政
策。主要内容包括 ：一是保留和延
续原有给予转制企业的财政支持 、

税收减免 、社保接续 、人员分流安

置等多方面优惠政策 ，特别是保留
了免征企业所得税政策 ，支持力度
不减 ，确保转制规范到位的文化企
业轻装上阵 ，早改革 、多受益 、快发
展。二是调整和增加有关政策规

定 ，提出建立党委和政府监管国有
文化资产的管理机构 ，强调国有文
化企业要健全协调运转 、有效制衡

的公司法人治理结构 ，探索实行特
殊管理股试点和股权激励试点 。

三是进一步提高政策含金量 ，强调
扩大文化产业发展专项资金规模 ，
将有线数字电视增值税免税政策
重新明确再延长 3年 ，新增对农村
有线电视 、城市电影放映等增值税

优惠政策 ；进一步明确划拨土地转

增国有资本的程序和方式 ，鼓励利
用划拨存量土地兴办文化产业 ；鼓
励和 引导社会资本以多种形式投

资文化产业 ，创新金融产品和服务
方式 ，推动实现融资渠道多元化 ；支
持企业建立补充养老保险 、补充医

疗保险 ，将中央出版单位京外工作
人员纳入当地社会保障体系等 ，切
实增强政策针对性实效性 。

集体合同攻坚计划启动
国 家协调 劳动 关 系 三 方提 出 ，2015年 末 实现集体合 同 签订率80%的 目 标

据工 人 日 报消 息　日 前 ，国
家 协 调 劳 动 关 系 三 方 印 发 了

《 关于推进实施集体合 同制度攻

坚计划的通知》，明确提出 2014
年至 2016年 ，在全 国 范 围 内 推
进 实 施 集 体 合 同 制 度 攻 坚 计

划 ，确保 2015年末集体合 同 签
订 率达到 80%，2016年 继续巩
固和提高 。这是记者从 国 家协

调 劳动关系 三方举行 的全 国推
进实施集体合 同 制 度攻坚计划

视频会议上获悉的 。

人力 资源和社 会 保 障部 副
部长邱小平 ，全 国 总工会副 主
席 、书记处书记 陈荣书 ，中 国
企业联合会/企业家协会驻会副

会长黄海 嵩 ，全 国工商联副 主
席谢经荣等 国家协调 劳动关系

三方会议执行 主席 出 席视频会

议并讲话 。

据 了 解 ，此次攻坚 计划 将
不 断扩大集体协商和集体合 同

覆盖范 围 ，着力提升协商质量

和合 同 实效 ，逐步形成规范有
效的集体协商机制 。攻坚计划

将继续 以非公有 制 企业为重 点

对 象 ，积 极 推 进 工 资 集 体 协
商 ，并 引 导女职工较多和职业
危 害 较 大 的 企 业 开 展 专 项 协

商 。同 时 ，强调 针对不 同 企业
生 产 经 营 情 况 实 施 分 类 指 导 ，

做到 因企制宜 、分企施策 。

尤其 值得注意 的 是 ，攻坚
计划仍将行业集体协商 作为深

入推进集体合 同 制度建设的重

点形式和主攻方 向 。在县级 以

下 区 域 内 大 力 推进建筑业 、采

矿业 、餐饮服务业 、服装制 造

业等劳动密集型行业开展 集体
协 商 ，并逐步 向 知识密集型产
业 、新兴产业扩展 。同 时 ，具
备条件的地 区 ，继续稳妥探索
在县级 以上 区域 内 开展行业集
体协商 。

陈荣书在讲话中指出 ，在全

面深化改革的新形势下 ，国家协

调劳动关系 三方 深入 推 进 实施

集体合 同 制度攻坚计划 ，对于
更好地实现促进 企业发展 与维

护职工权益相统 一 ，构建和谐

劳动关系 ，具有重要意义 。他
强调 ，各级工会要把推进集体
合 同 制度建设摆上更加重要 的

位置 ，进一步加大工作力度 ，不
断提高工作水平 ，在注重抓好集
中要约 、行业协商 、队伍建设 、

源头参与 、典型示范 、理念宣传

等方面下功夫 ，推动形成制度支
撑有力 、机制运转高效 、职工参

与广泛 、实施效果明显的集体协

商工作新局面 。

邱小平表 示 ，推 进集体合
同 制 度建设涉及政府 、企业和
职工三方 ，具有 多方性 、群众
性和协 同性的特 点 。各级协调
劳动关系 三方要充分发挥职能
优 势 ，互 相支 持 ，协 调 配 合 ，
共 同推进实施攻坚计划 。人社

部 门要发挥主 导作用 ，牵头制

定工作规划 并做好组织协调工

作 ，会 同相关部 门 制定完善法

规政策 ，适 时合理调 整最低工
资标准 ，及 时发布工资指导线

等信 息 ，做好集体合 同审查备
案 ，加 强 集 体 协 商 争 议 调 处
等 ，与工会和企业组织合力推
进攻坚计划顺利实施 。

集体合同 与劳动合同 的 区别

集体合 同 与 劳动合 同 作为 《劳
动 法》规定的 两 种合 同 形 式 ，存在
着一 定的 联 系 。集体合 同 又称 为
团 体 契约 、集体协议等 ，它 是经全
体职 工或 者职 工代表大会讨论 同
意后 ，由 工会或者职工委托的代表
与 用 人单位为 规范 劳动 关 系 订立
的 ，以全体劳动者劳动条件和生活
条件为 主要 内 容的 协议。而 劳动
合 同 是 劳动 者与 用 人单位确 立 劳
动 关 系 、明 确 双方权利 和义务的协

议。从历 史 角 度看 ，集体合 同 是在

劳动 合 同 的 基础上产 生和发展起
来的 ，只有在 劳动合 同 确 立 了 劳动
关 系后 才有集体合同 。

集体合 同 的 法律效力 高 于 劳
动合 同 的 法律效力 ，它 是企业订
立 劳动合 同 的 重要依据 ，劳动 者
个人与 企业订立 的 劳动合 同 的 条

款标 准 不 得 低 于 集 体合 同 的 规
定 ，两 者 出 现不 一致 时 ，应 以 集
体合 同 规定 的 条款为 准 。如果 劳
动 合 同 中 没有规定 ，则 用 人单位
与 劳动 者应 当 适用 集体合 同 。

2014中 国 西 安 丝 绸之路
国际旅游博览会9月 举办

本 报 讯 （通 讯 员　光 泽 ）
2014中 国 西 安丝绸 之路 国 际旅

游 博览会 经 陕西 省人 民政府批

准 ，由 陕西 省旅游局 主办 ，新
加 坡会 议 与 展览 管理服务有 限

公 司 和 赛美斯 （北京 ）会展 有

限 公 司 承 办 ，陕 西 省 旅 游 协
会 、西 安市 旅游局协办 ，将于
2014年 9月 19日 至 21日 在西 安

曲江国际会展中心举办 。

中国西安丝绸之路国际旅游

博 览会是我 国 首个 以丝绸 之路

为 主 题 的 国 际 性 大 型 旅 游 展

会 ，是旅游 交 易 和形 象展 示 的
国 际化平 台 ，我 省将立足市场
需 求 ，以全 面拓展入境 、出 境
旅游和 丝绸 之路旅游项 目 国 际

交 流 合 作 为 目 的 ，以 形 象 展
示 、产 品 开发 、洽谈项 目 、信
息 交流等为 主要 内 容 ，积极 推
进 陕 西 丝 绸 之 路 旅 游 产 业 发

展 。从今年起 ，该博 览会 每 年
举办一届 ，计划用 3至 5年将其
培育成知名旅游品牌 。

4 月 15日 ，拆 改 工人就地对西 北 大 学桃 园 校 区 一 台 6蒸吨锅 炉 实 施
拆解改造 ，此举将减 少 450吨烟 尘 、24吨二氧化硫排放 。

今年 头 四 个 月 ，西 安 市 莲 湖 区 加 紧对燃煤锅 炉拆解 ，目 前 已 完成对
辖 区 6家单位 8台 21蒸吨燃煤锅 炉 的 拆解 ，并帮 助 这些被拆 解单位尽快

办理天然 气 、集 中 供热 的 审批手 续 。
据 悉 ，莲 湖 区 今年 必 须 完 成 对 16家 单 位 22台 94蒸吨 燃 煤锅 炉

拆 解任务 ，拔掉这 些 锅 炉 ，将 减 少 烟 尘 年排放 2820吨 、二氧化硫 150
吨。　袁景智　摄
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日 前 有 媒
体报道 ，国 家 某

机 关 处 级 领 导

月 薪 5700元 。
还 列 举 其 他 公
务 员 的 收 入 情
况 。文 章 通 过

采访调 查 ，报道 了 公务 员 尤 其 是
基层公务 员 收入低 、工 作繁 重 的
现 象 。

应 当 说 ，文 章 对 这 一 现 象
的 报 道 还 是 比 较 令 人 信 服 的 ，

笔 者 根据 自 己 身 边 的 现 象 也 可
判 断 一 二 。但 是尽 管 如 此 ，报
道 并 没 有 赢 得 太 多 人 支 持 ，大
多 数 网 友 或 者 对报道 的 真 实 性

存疑 ，或 者 对 其 报 道 的 程 度提
出 异议 。

大 家 的 主 要疑 问 在 于 ：一 、

隐 性 福 利 的 负 面 影 响 。不 同 地
区 不 同 部 门 ，自 发创 造 并 且 形 成
某 些 “不 成 文规 则 ”的 隐 性福 利 ，
已 经 成 为 公 开 的 秘 密 ；二 、信 息
不 公 开 造 成 信 任 度 下 降 。关 于
政府 的 很 多 情 况 ，普通群 众 知 晓

的 渠 道 太 少 ，所 以 造 成 信任度 下 降 ，包 括 工 资 福 利 ，
即 使说 的 是真 话 ，有 时 候群 众 也 不 相 信 ；三 、个 别 坏
典 型 影 响 整体 形 象 。群 众 对 于 公务 员 中 出 现 的 以 权
谋私 、贪赃枉 法 等 事很敏 感 ，即 使是一般程度 的 风 纪
问 题 ，也往往会 引 起轩 然 大 波 。

所 以 单 纯 晒 工 资 ，是 不 能 得 到 群众 的 理 解 与 同
情 的 ，对 于 公务 员 群体 ，群 众 最 关 心 的 ，是他 们 能
不 能 全心 全 意 为 群 众服务 ，服务 的 效 果如何 ，如 果
百 姓 生 活 幸 福 事 事 如 意 ，自 然 不 在 乎 公务 员 是 多 点
还是 少 点 工 资 ，我 甚 至 相 信 厚道 的 中 国 老 百 姓会 希
望 公务 员 能 跟上 富 裕 的 脚 步 。反之 ，如 果摆在 百 姓
面 前 的 问 题 一 大 堆 ，而 公务 员 只 顾 忙 活 自 己 的 帽
子 、票 子 ，或 者 尸 位 素餐拿 着 低 工 资 不 干 活 ，老 百
姓 怎 么 都 不 会 满 意 公务 员 的 工 资 。

十 八 大 以 来 ，中 央 连 续 重 拳整 治 贪 腐 ，出 台 八
项 规定 纠 正 风 纪 ，李 克 强 总 理 也 多 次 强 调要政府部
门 简 政放权 、政务公开 ，这 些 措施 对解 决 前 文提到
的 百 姓 的 几 点 疑 问 都是 良 方 ，如 果 绝 大 多 数政府部
门 、绝 大 多 数公务 员 都 能做到 并做好 ，公务 员 工 资
就成 了 细 节 问 题 。

“农民诗人”王老九

王老 九 1960年 留 影

王 澎 手举爷爷作品

王 老 九 ，原 名 王 建
禄 ，陕 西 临 潼人 ，因 在 弟
兄 中 排 行 第 九 ，人 称 老
九 。出 生 于 1894年 2月

23日 ，去 世 于 1969年 2
月 14日 ，享 年 76岁 。
1 960年 6月 1日 至 11日 ，

他 作 为 农 民 诗 人 参 加 了
由 中 共 中 央 、国 务 院 在
北 京 召 开 的 全 国 教 育 和

文 化 、卫 生 、体 育 、新

闻 方 面 社 会 主 义 建 设 先

进 单 位和 先进工作 者代表
大会 ，简 称 “全 国 文教群

英 会”，被授 予 “全 国 先
进工作 者”称 号 ，等 同 于
“ 全 国 劳动模范”。

对王老九 曾经 当 过 “全国劳

动模范”这件事 ，包括他孙辈在内
的很多人 ，早已印象模糊 。然而
提起农 民诗人王老九 ，虽然几十
年过去了 ，但周边村庄无人不知 ，
无人不晓 。

王老九研究专家 、国学学者 、

文化史学者刘荣庆介绍说 ，在 中

国 ，说农民诗人就是指王老九 ，王
老九就是中国农民诗人的代表 。

王老九之孙王澎先生 自 豪地

说：“我爷爷曾三次受到毛主席接

见 ，周 恩来总理还给他敬过酒 。
郭沫若也与他和过诗 ，老一辈文
坛大家柯仲平 、郑伯奇 、老舍 、臧

克家 、艾青 、胡采等都和他有过密

切来往。”

带着对这位农民杰出诗人的

敬重之情 ，记者走进王老九的家
乡 ，讲述那尘封已久的往事 。

给丈人拜寿

说起王老九写诗 ，有这样一
个故事 。

1925年的一天 ，他陪老婆去
给丈人拜寿 ，大女婿和二女婿送

的都是点心和好酒 ，而王老九夫
妻拿的是四个麦面做的寿桃。王

老九老婆觉得失了 体面 ，心里不
高兴 。在回家的路上 ，老婆埋怨
王老九：“跟上你 ，一辈子都甭想
洋火。”王老九即兴给老婆编唱了

一段 口 歌 ：

你骂媒人把媒说 ，把你说的嫁给我。
你父你母打听过 ，说我是个好小伙。
老九好比 薛平贵 ，你是寒窑王宝钏 。
夫妻恩爱结 因缘 ，你爱老九庄稼汉。

贺 大寿 ，走丈人 ，老九手里没分文。
美酒 点心 买不起 ，媳妇一路骂女婿 。
娃他妈 ，莫生气 ，不 用 骂我骂 财神 。
年年月 月 把它敬 ，为啥光叫 咱 受贫。
嫌贫爱富理不正 ，叫 我老九落骂名 。
唱个乱弹大家听 ，叫上众人把理评。

老婆听后 ，觉得有道理 ，于是
心头的怨气慢慢消了 。

这段 口 歌后来被命名为快板

诗《怨财神》，也是王老九创作的
第一首诗歌 。

王老九的得意门生、《王老九
诗社 》社长 ，今年 已经 88岁 的贺
丙丁 ，在与记者交流时也谈到 了

这段佳话 ，并 向记者回忆 了 他对
王老九的点滴 。

王老九 自 幼在家耕作 ，

1 6岁 时读过一年私塾 ，因家
贫辍学 ，当 过学徒 ，18岁起
做农活 ，曾逃荒要饭。他 自
幼爱听戏 、看唱本 ，顺着戏
里听来的 唱词对照着戏本

念 ，就能 将 一 本 戏 全 记 下
来 。

从 1926年到 1949年 3

月 当地解放 ，处在社会最底
层的王老九 ，从开始编顺 口
溜到初期编的快板诗 ，大都

是些劝人戒烟 、戒赌和诅咒土匪
等方面的 内容 ，后来主要通过快
板诗来讽喻时事 ，劝善惩恶 ，锋芒
指向封建军阀和恶霸地主。这时

的诗歌 ，具有 民间歌谣 口 头性 、流
传性的典型特色 。

比如 ，当 年胡宗南任命横行
无忌的秦颂丞为渭北 “剿匪”总司
令 。一次 ，秦颂丞为催粮将王老

九毒打了一顿。他便在心底编歌
唱道：“秦颂丞 ，胡 蛮 蛮 ，上 下磨扇
转得鑱 ，磨得百姓骨 头碎 ，血榨净
来 汗抽干 。有朝 一 日 天 睁 眼 ，砸
烂磨扇 搁河滩。”

刘荣庆认为 ，这是王老九诗
歌创作的第一阶段。（下转二版 ）

全省县 （区）、乡镇 （街道 ）工会主席
第一期培训班在陕西工运学院举办

本 报 讯 （通 讯 员　韩 庆 聚 ）近 日 ，省 总 工
会 在 陕 西 工 运 学 院 举 办 全 省 县 （区 ）、乡 镇
（ 街道 ）工会主席第 一期培训班，80余 名工会
主席参加 了 培训 。

省 总工会组织部部长王俊 明 在开班式上强

调 ，随着全面深化改革和发展 ，县 （区）、乡镇
（ 街道）工会工作极其重要 ，广大工会干部是做好
工会工作的关键 ，要注重学 习 ，提升能力本领 ，
不仅要知其然 ，而且还要知其所以然 ，科学把握
中国特色社会主义工会发展道路新思维和理论新

动态 ，不断成为党所要求的 “政治家 、社会活动

家 、协调劳动关系的专家”。

陕西工运学 院高度重视此次培训 ，专 门 聘
请 了 国 内 著名专家教授和政府部 门 知识型领导

授课 ，就 习 近平总书记的 系列重要讲话精神和
群众路线教育 实 践活动 、当 前社会保 障工作 、

城镇化建设 、劳动法律实施等专题进行讲座辅

导 ，深受学员欢迎 。

4 月 15日 ，省 财 贸 工会召 开厂 务公开职代会星
级创 建工作现场观摩会 ，省 直 系 统工会和 直属基层
工会 负 责人20余人参加。会议要求各级 工会组织
要本 着 “看 、学 、思 、干 ”态度 ，观摩 、学 习 先进经验 ，
思考 、干 实 本单位厂 务公开职代会星级创 建工作或
其他工会工作 ，以 学 习 促工作 ，以 实 干见成效 。

乌胜平　摄


