
陕西省总工会

荣获全省维护稳定工作先进单位称号
本 报 讯 （通 讯 员　杜 佳

鹏 ）近 日 ，省总工会被省委 、
省政府授予 2013至 2015年

度全省维护稳定工作先进单

位 ，省总工会办公室杜佳鹏
同志被授予先进个人 。

2013年以来 ，省总工会
以党的十八大精神为指 引 ，

认真学习贯彻落实党的十八
届三中 、四中 、五中全会精

神和 习近平总书记系列重要

讲话精神 ，切 实 落 实 党 中
央 、省委和全国总工会关于

维护社会稳定的一系列重要

指示精神 ，紧紧围绕全省改
革发展大局 ，深入开展党的
群众路 线 教 育 实 践活 动和

“ 三严三实”专题教育 ，认

真履行维护职工合法权益基

本职责 ，推动解决职工群众

反映强烈的突出 问题 ，扎实

做好工会信访 、维权、困难

帮 扶 等 工作 ，密 切关 注 国
内 外形 势变 化 对 职工 维权

维稳工 作 的影 响 ，积极 配

合 党 政深入 推 进 社 会 矛盾
排查 化解工 作 ，有 效维护
了我省职工队伍和社会的和

谐与稳定 ，为建设 “三个陕
西”作出 了积极贡献 。

有假难休 ，探亲假就这样成了“僵尸假”

1981年颁 布 的 《国 务院 关 于职 工探亲待遇的 规定》35年 未 变 ，其 关 于待遇享 受主体 、享 受条件
等规定 ，不 仅与 相 关 法律难衔接 ，而 且也与 当 前 用 工 实 际脱节——

春节假期 已经结束 ，看着 同

事们带着特产陆续回来上班 ，王
志凯有些失落 ，他已两年没回家
过年 了 。王志凯在 山 西太原 一

家餐饮企业上班，60多岁 的父母
生活在老家大连 。身处服务行

业 ，春节期 间王志凯需要和 同事

轮流值班 ，两三年才能回家过一
次春节 ，他也希望能 “常 回 家看
看”，好好陪陪父母 。

像王志凯一样 ，很多职工都
在期待能够享受探亲假待遇。而

事实上 ，有关探亲待遇的规定已
出台 35年 ，未婚职工探望父母的
假期最长可达45天 ，然而笔者在
采访中发现 ，很多职工不但对这
项福利 闻所未闻 ，不少职工甚至

遭遇有假难休的尴尬 。

规定 35年未变

探亲假是指职工享

有 保 留 工 作 岗 位 和 工

资 ，而 同分居两地 、又不
能在公休 日 团 聚的配偶

或 父 母 团 聚 的 假 期 。

1981年 ，国务院颁布 《国
务院关于职工探亲待遇

的规定》（以 下 简称 《规定》）指

出 ，只 有 工作满 一 年 的 国 家 机
关 、人 民 团 体和 国 有企业 、事业

单位的正式职工才可享 有探亲
假。其中 ，探望配偶 ，每年30天 ；

未婚员工探望父母 ，每年20天或
2 年45天 ；已婚员工探望父母 ，每
4 年 20天。职工在探亲假期 内 ，
按照本人的标准工资发给工资 ；
职工探望配偶和未婚职工探望

父母的往返路费 ，由所在单位负
担 ；已婚职工探望父母的往返路
费 ，在本人月 标准工资 30%以 内
的 ，由 本人 自 理 ，超过部分 由 所
在单位负担 。对非公有 制单位

职工是否享有探亲待遇 ，国家尚
无规定 。　（下转二版 ）

职工能休哪些假

年休假

根据 《职 工 带 薪年休假的 条例》：职 工 累
计 工 作 已 满 1年 不 满 10年 的 ，年休假 5天 ；

已 满 10年 不 满 20年 的 ，年休假 10天 ；已 满
20年 的 ，年休假 15天 。

探亲假
根据《国 务 院 关 于职 工探亲待遇的 规定》：

探望 配偶 ，每年给 予 一 方探亲假一 次，30天 ；未
婚 员 工探望 父母 ，每年给假一 次，20天 ，也可根
据 实 际情 况 ，2年给假一 次 ，45天 ；已婚 员 工探
望 父母 ，每 4年给假一 次，20天 。

婚假

根 据 《婚 姻 法 》以 及 《计 划 生 育 条
例》：按 法 定 结 婚年龄 （女 20周 岁 ，男 22周
岁 ）结婚的 ，可 享 受 3天婚假 ；结婚 时 男 女双
方 不 在 一 地 工 作 的 ，可视路程远近 ，另 给 予
路程假 。

产假

根据 《女职 工 劳动保护特 别 规定》：女职
工 生 育 享 受 98天产 假 ，其 中 产 前 可 以休假 15
天 ；难 产 的 ，增 加 产 假 15天 ；生 育 多 胞 胎
的 ，每 多 生 育 1个婴 儿 ，增加 产 假 15天 ；女

职 工 怀 孕 未 满 4个 月 流 产 的 ，享 受 15天 产
假 ；怀孕满 4个 月 流产 的 ，享 受 42天产 假 。

病假

根据 《企业 职 工 患 病 或 非 因 工 负 伤 医 疗
期 规 定》：实 际 工 作 年 限 10年 以 下 的 ，在 本
单位 工 作 年 限 5年 以 下 的 为 3个 月 ；5年 以 上
的 为 6个 月 。实 际 工 作 年 限 10年 以 上 的 ，在
本单位 工 作年 限 5年 以 下 的 为 6个 月 ；5年 以
上 10年 以 下 的 为 9个 月 ；10年 以 上 15年 以 下
的 为 12个 月 ；15年 以 上 20年 以 下 的 为 18个
月 ；20年 以 上 的 为 24个 月 。

工伤假

根据 《工伤 保险条例》：停工 留 薪期 一般
不 超过 12个 月 。伤 情严 重或 者情 况特殊 ，可
以 适 当 延长 ，但延长 不 得超过 12个 月 。

丧假

根据 《关 于 国 营 企 业 职 工 请婚丧假和路
程假 问 题 的 通知》：职 工 的 直 系 亲 属 死 亡 时 ，
由 本单位行政领 导批 准 ，酌 情给 予 一 至 三 天
的 丧假 ；职 工 在 外地 的 直 系 亲 属 死 亡 时 ，可
根据路程远近 ，另 给予路程假 。

（ 王维砚　整理 ）
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当 前伴 随 着 人 口 红利 的 流 逝 ，劳 动
力 市 场 出 现 了 供给偏 紧状 况 ，这切 实 增

加 了 一 些 企 业 的 负 担。但 对 于 改 革 开放

三 十 多 年 来 ，中 国 工 资增 速 长 期 落后 于
劳动 生 产 率和 GDP增速 ，这一 大 背 景 而
言 ，现在 劳 动 力 工 资 的 增 长 更 多 是一 种
系 统修正 ，应 该 是值得 肯 定 的 事情 。把
其 当 作 企业 的 一 种 负 担 ，那 就 可 能要输

在格局 上 了 。
诚然 ，现行 劳动 力 薪 资增速是 中 国 经

济 少 有 的 亮 点 之一 ，对部 分传 统企 业 ，及
深 陷 产 能过剩 和债务 紧 缩 的 企业 而 言 ，确
实 是 个 负 担。但是 ，需要指 出 的 是 ，这 些
企业承受不起 劳动 力 薪 资的 上 涨 ，恰反映

其低 效 、无 效 的 产 能 和 市 场 竞 争力 不 足 ，
为 减轻 这些 因 缺乏 市 场 竞 争 力 而 面 临 淘
汰 企 业 的 负 担 ，而 通过修 改 劳 动 合 同 法

等 ，重 新 平 衡企业 与 劳 动 者 的 地位 ，很 可
能 最终保护 的 将是 落后 ，不 利 于 劳动 力 市

场 的 灵 活性 。

事 实 上 ，近年 来 劳 动 力 薪 资 增 长 ，及
所谓 的 年年 用 工 荒 ，恰是劳动 力 市 场 灵 活

性 的 表现 ，而 非 相反。在 现 有制 度 下 ，劳
动 力 依然缺乏有效集体议价能 力 ，劳务纠
纷仲 裁成本过 高 等 不 利 情 况 下 ，劳动 力 薪
资 的 增 长 ，无疑是一种 市场 博弈的 正常现
象 ，人 为 打破和扭转这种格局 ，将使本 来
在议价谈判 能 力 方 面 弱 于 企 业 的 劳 动 力

更加弱 势 。想 想一年 又一年 的 讨 薪潮 ，想
想 劳 动 力 个体在 有组 织 企业 面 前 的 话语
权缺失 ，就知道现行对 劳 工保护 的 法律体
系 尚 需要加 强 ，而 非 弱 化 。

当 然 ，更 为 重要的 是 ，当 前 企 业 与 劳

动 力 的 关 系 正在发 生 变 化 ，随 着人力 资本 、智 本作 为 一
种新现 象 出 现 ，并 不 断 为 人们 所接受 ，事 业合伙 制 度正
在诸 多 新兴产 业普及 ，并 开始 影 响 到 一 些有 实 力 的 传统
企业 ，企业 与 劳动 力 将逐渐超越单 纯 的 雇 佣 关 系 ，劳动
力 和人才 将被看作 为 一种 更为 灵 活的 资本 ，参与 到 新 的
生产 和社会分工体 系 中 。尽管 目 前在会计 法 、税法等方
面 ，劳 动 力 薪 资还被 处理 为 企业 的 成 本和 费 用 ，但越 来
越 多 的 企业正将人才 和 劳动 力 看作是一种 能动 的 资本 ，
加 以 呵护 和捍卫 ，员 工持股计 划 、股权激励 ，员 工 薪 资组
成结 构 的 变化等 ，都一 定程度上反映企业逐渐将 劳动 力
看 作是 生 产 和服务 的 合作 者 ，是人 力 资本和 智 本 ，而 非
简 单 的被雇 佣 者 。

因 此 ，将 劳 动 力 看 作 企业 的 成本和 负 担 ，愈发是一
种过 时观念 ，不 利 于 企业 市 场 竞 争力 塑 造。同 时 ，需要
指 出 的 是 ，相 关部 门 需要思考 的 是税 负 对企业和 劳动 力
的 影 响 。同 样 ，个人所得税过 高 的 边 际 累 进税率 ，及依
然 以 个体 而 非 家庭为 单位的 税 费 计征 ，增加 了 劳动 者 的
负 担 。

真 正要减轻企业 负 担 ，塑 造 良性 的 劳 资 关 系 ，应 该
尽快推进减税 清 费 的 税制 改 革 ，实 行休养 生 息 ，切 实 降
低企 业 和 劳 动 力 的 税 负 。唯 有如 此 ，才 能 促进 劳 资 和
谐 ，充 分利 用 劳 动 力 这一 能 动 资本 ，推 动 企业创 新和 经
济产 业 结 构调 整 ，提 高 劳动 生产 率 。　（刘晓忠 ）

中 国今年将淘汰煤炭落后产能6000万吨
据新华社 电　中 国 国家能源

局 22日 发布消息说 ，要推进能源

领域供给侧结构性改革 ，化解煤

炭行业过剩产能 ，加快淘汰落后

产能，2016年力争关闭落后煤矿
1000处 以上 ，合 计 产能 6000万
吨 ，并推动煤炭行业兼并重组 。

国家能源局局长努尔 ·白 克

力说 ，破解新常态下能源发展面
临的传统能源产能过剩 、可再生

能源发展瓶颈制约 、能源系统整

体运行效率不高等突出 问题 ，必
须创新能源体制机制 ，大力推进

能源供给侧结构性改革 。

除了 化解煤炭过剩产能 ，努
尔 ·白 克力表示 ，还要化解煤 电
过剩产能 。严格控制煤 电新开

工规模 ，对存在电力冗余的地 区
要根据实际情况 ，取消 一批不
具备核准条件的项 目 ，暂缓一
批煤 电项 目 核准 ，缓建一批 已

核 准 项 目 。利 用 市 场 机 制 倒

逼 ，加 快 推 进 电 力 市 场 化 改
革 ，新核准的发 电机组原则上
参与电力市场交易 。

同 时 ，要着 力解决弃水 、弃
风 、弃光 问 题 。他说 ，要优化控

制 增量 ，根 据规划 有 效把握水
电 、核电发展节奏 ，发展风电 、光
伏 、生物质能 、地热能以就近消

纳为主 。化解消纳存量 ，优化系

统调度运行 ，鼓励发展抽水蓄能

等调峰电源 ，提高跨省跨 区输电
通道利用效率 。

2015年我国共342种药品获批上市
新华社北京 2月 22日 电　国

家食品 药 品监管总局 22日 发布

公告称，2015年国家食品药品监
管总局共批准342个药品上市注

册申请 。

公告称 ，去年获批上市的药
品 中 ，共 有 中 药 、天然药物上市

注册 申 请76个 ，化学药品上市注

册 申 请 241个 ，生物制 品上市注

册 申 请25个 。

据 了 解 ，去年批准上市 的

中 药 、天然药物 中 ，有 用 于升

高 白 细胞的地榆升 白 胶囊 ，清

热解毒 、消斑化瘀 、祛风止痒

的复方青黛片 ，补 肾活血 、强
筋壮骨的骨松宝片等 。化学药

品 中 ，包括治疗高血压的奥美
沙坦酯胶囊 ，肿瘤辅助用 药盐
酸帕洛诺司琼胶囊等 。生物制

品 中 ，包 括 治 疗 用 人 血 白 蛋

白 ，预防用 Sabin株脊髓灰质炎
灭活疫苗等 。

站好春运最后一班 岗

2016年全 国 春运工作将 于 3月 3日 结 束 ，这
对于 西安铁路公安局 安康公安 处汉 中 车 站 派 出

所 59岁 的 民 警 宁 义 林 来说具 有 特 殊 意 义——
春运结 束后 他就退休 了 。

参加 工 作 36年 ，服务春运 36年 ，说起 自 己

春运 完 了 就要退休 ，宁 义林确 实 有 些 不 舍。他
说：“辖 区 情 况 我 熟 悉 ，退休后 ，如 果 派 出 所 需
要 ，我将会 以 义务联防 队 员 名 义 重返 岗 位。”图
为 宁 义林维持乘车秩序 。

刘卫国　刘耀武　王艺瑾　摄

6 种不合格食用 产品被通报
本报讯 （单 秦 ）近期 ，省食品药品监督管理局抽检

饮料 ，粮食及粮食制 品 ，糖果及可可制品等 20类 234批
次产品 ，合格228批次 ，不合格样品 6批次 。

据了解 ，不合格样品所涉及的标称企业 、产品和不

合格指标为 ：西安森海食品有限公司 2015年 4月 2日 生

产的森海牌猕猴桃片苯 甲 酸 、环己基氨基磺酸钠 （甜蜜

素 ）超标 ，西安市军源牧业有 限责任公司 2015年 11月

13日 生产的小羊倌牌酸羊奶发酵型饮品 ，西安佳鑫食
品有 限公司食品厂 2015年 6月 3日 生产的佳鑫牌甜橙
果味固体饮料检出不得使用的食品添加剂糖精钠 ，陕西
红顶名医堂药业有 限公司委托陕西润欣康生物科技有
限责任公司 2015年 7月 9日 生产的冠中牌黄芥佛手固
体饮料 ，西安市户 县南海阳光食品厂 2015年 3月 28日
生产的齐香源牌酒香辣子牛 （面制方便食品 ）菌落总数

超标 ，米脂县天天一泉水厂2015年 11月 19日 生产的天
天一泉牌其他饮用水铜绿假单胞菌超标 。

国 家批准西安地铁骨架网 扩容建设
本报讯 （陈 艳　马 蓉 ）近 日 ，

国家发改委批准 了 《西安市城市

轨道交通第二期建设规划调整

方案》，同意在已批准的 由 6条线
构成的西安地铁骨架网基础上 ，
“十三五”期间延伸建设5、6号线

二期 、新增建设临潼市域线 ，这 3
条线路总长65公里 ，以此拉大西
安国际化大都市骨架 ，支撑主城
区以及城市组团发展 。

5 号线二期工程 （和平村 —

交大创新港），起于西郊和平村
车站 ，向 西经过沣西新城 ，止于
交大创新港 ，全长约 20公里 ，设
高架站 11座 、地下站2座 。

6 号线二期工程 （劳动南路

— 纺织城），起于劳动南路车站 ，
向东经过钟楼商贸 区 ，止于东郊

纺织城 ，全长约 20公里 ，设地下
车站 16座 。

临潼线工程 （纺织城—秦汉

大道），起于纺织城车站 ，向东经
田 王 、洪庆等城市组团 以及大学

城 、华清池后止于兵马俑秦汉大

道站 ，全长25公里 ，设地下车站
1 5座 。

国家批准轨道交通建设规

划后 ，具体项 目 将 由 省 内批准实
施。目 前 ，省发改委正在会同相

关方面抓紧工作 ，确保2016年实
现开通运营 3号线 ，加快续建 4
号线、1号线二期和 5号线一期 ，
新开工建设6号线一期、5号线二

期和临潼市域线等工程 ，为我省
“ 十三五 ”轨道交通建设开好头 、

起好步奠定坚实基础 。

我省机构改革整合精简走在全国前列
● 省级部 门 行政许可项 目 精简43.57%

● 省市县各级行政编 制精减 10%

本报讯 （齐 小 英 ）笔者从全

省编办主任会议获悉 ，2015年 ，
我省在简政放权 、行政审批制度

改革方面成效显著 ，省市县党政
群机构改革为全 国机构编制 工

作创新经验 ，事业单位整合精简
规范工作走在全国前列 。

——简政放权 、行政审批制

度改革成效显著 。省级行政审

批制度改革取得较大进展 ，部门
行政许可项 目 精简 43.57%，向社
会公布 了 省政府 52个部门权责

清单 ；清理精简省级部门 中介服
务事项 ，保 留 54项 ；取消非许可
行政 审批事项 这 一 审批 类别 。

截至去年 12月 中旬 ，渭南 、宝鸡 、
安康 、延安的市级权力清单 已制

定完成 ，米脂 、紫阳 、宁强 、合阳 、

大荔 、潼关 、府谷 、定边等县公布

了权力清单 。

——省市县 党政群机构改

革为全国机构编制工作创新经

验。截至去年 6月 底 ，省级党政
群机构改革全面完成 ，共调整职
能 327项 ，精简 内 设机构 76个 ，
核减编制 955名。市县两级对卫
生 、计生职 能和 机构进行 了 整

合。98个县 区对工商 、质监 、食

药监部门机构和职能予以整合 ，
组建 了 市场监管机构 。全省市

级政府机构一般减少 2－4个 ，县
级政府机构一般减少 5－7个 ；省
市县各级行政编制精减 10%；部
门 内 设机构参照 省级改革综合

设置 ，平均精减 1个。
——事业单位整合精简规

范工作走在全国 前列 。一是行

政类事业单位行政职能划 归行
政机关 ；经营类予 以转企 ；公
益类职能相近 、职责任务不饱
满 、空 编 数 额 较 大 的 予 以 整

合 。二是行政类和经营类事业

单位予 以撤销 的编制收回 ，公
益类编制总量精简30%。三是对

机构名称 、职责任务 、人 员编

制等进行规范管理 。开通 了 全

省统一 的登记管理公共信息平

台 ，实现 了 网 上提交年度报告
和发布报告公示 。北京 、广西

等市 区先后来我省学 习 借鉴改

革经验 。中 央编办认为 我省精

简整合规范工作是创新事业单

位机构编制管理的举措 ，属全国
首家 。

标题新闻

■1月 我国离岸服务外包合同金额同 比增37.5%

■去年金融机构 来华直接投资净流入超500亿元

■ 商务部 ：去年我国消 费 对经济增 长 贡献率达66.4%

■调研显示 ：超七成在校 大学生创业资金来 自 家庭积蓄

■我国成功解析 首例输入性寨卡病例病毒基因组信息

■ 陕超6成托管机构无照经营　不少托管机构“脱管”

■西安市公办幼儿园不得收书本费　伙食 费按月 收取


