
国家发改委

重点推进 电力 等领域价格改革

据 中 国 证 券 报　国 家 发 改委 近 日 发 文指

出 ，下一步将重点推进深化 电 力 、天然气 、医

疗服务 、交通运输等领域价格改革 ，进一步放

开竞争性环节价格。改革环保 电价补贴方式 ，

完善可再生能源价格形成机制和补贴办法 ，在

产能严重过剩行业进一步推行基于单位能耗的

差别电价政策 ，落实超定额用水累进加价政策 。

发改委指出 ，2015年以来 ，发改委加快推进

价格改革 ，主动灵活运用价格杠杆 ，稳步有序推

出 了 一系列价格政策措施 。下一步 ，发改委将

按照 国务院 “放 、管 、服 ”改革要求 ，以完善主要

由 市场决定价格的机制 为 目 标 ，把价格改革 向

纵深推进 ，把价格监管和服务水平提升到新的

高度 。加快制定或修订价格法律法规规章 ，完

善政府定价行为规则 、市场价格行为规范 、价格

听证办法 ，切实加强成本监审 。加快推进价格

信息化建设 ，加强价格监测预警和形势分析研

判 ，提高价格公共服务水平 。通过不断创新价

格机制 ，充分发挥价格杠杆作用 ，着力推进供给

侧结构性改革 。

精准扶贫先行者
——国 网榆林供 电 公 司 原工会主席张雷威 的 16年社会扶贫之路

工人 日 报记 者　毛浓曦
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阳 春三月 ，陕北黄土高原依

然光秃赤裸。走进米脂县沙店镇

史家洼村 ，才能看到 山 沟星星 点

点的绿色 。张雷威反复提醒村 民

冯友飞夫妻 ：“把羊关好 ，千万别

‘ 跑青 ’，为了 一 口 草拼命跑 ，又吃

不饱 ，还会拉肚子。”

2014年冬 ，张雷威帮扶他们

养 白 绒山羊 ，这不到半年 ，大羊小

羊关满几 圈。“跑来跑去数不清

楚 ，有 40多 头 吧 ；那边 的 母 牛 也

下 了 一 只小牛 ；去年打 了 十几袋

小米 、一 百 多袋玉 米 、60多袋 洋

芋 ，还有黑豆 、小豆 、杂粮……”站

在羊 圈里 ，59岁 的女主人苏海燕

满心欢喜地给老张报收成 。

老 张 掰 着 指 头 帮 她 算 账 ：

“ 母羊一年下 两季 ，年底能到 60

只 ，五 一开始剪绒 ，冬天卖 肉 ，

一头按 500元算 ，光这 一 群羊 3

万 ；秦川 母牛 1万 ，小牛 5000元没

问题……今年冬天我来帮你弄 ，

卖个好价钱。”临走 ，老张半开玩

笑 ：“但你要好好养 ，养不好我 以

后不跟你们打交道了。”“是咧 ，是

咧 ，你就放心吧。”

从2000年下乡 扶贫至今 ，张

雷威就是这样 ，代 表陕西省 电 力

公司 、榆林供 电公司 ，在神木 、吴

堡 、米脂 、佳县 、清涧 、榆阳等 6个

县 区的 56个村定点扶贫 ，让2000

余家贫 困 户脱离 了 贫 困 ，过上 了

充满希望的好 日 子 。

扶感情 ，扶观念

最初 ，张雷威到神木县芹菜

沟村扶贫 ，早上进村 ，晚上返城 ，

三天过 去 ，只 认得几个村干部 。

村 民的眼神满是不信任 ，有 的直

接 问 “你 也 是 转 一 转 就 回 去 了

吧 ？”老 张 心 想 我 可 不 是 “水 上

漂”。村头废弃的小学有三间房 ，

老张决定在这安家 ：除杂草 ，刷房

子 ，安玻璃 ，盘土炕……

两天后 ，炊烟升起 ，村民有些

惊讶——这人跟别人不一样 ！之

后 ，他 白 天上山挖野菜 ，实际上是

专到地头和村民拉家常 ；晚上 ，灯

开得亮亮 的 ，引 来三三 两 两谈天

说地 。

一 周 后 ，召 开村 民大会 ，“咱

村”的村容村貌村情 、谁家几 口 人

几亩地几头牲 口 、谁家娃在上学

孩子在哪打工 ，头头是道 。村 民

刮 目 相看 ：这个老张真不简单哩 ！

十天后 ，老张采取 了 第 一个

行动 ，把在外打工的劳力 、也是各

家的主心骨都叫 回来栽树。可是

当 200棵枣树苗 刚 从外地拉 回 ，

遮天蔽 日 的沙尘暴来了。“把他家

的 ，这还栽不栽吗？”村 民们拄着

锄头纷纷来 问 。老张心想 ，首次

行动失信 ，以后还怎 么 叫 人 呢 。

“ 不就是一点风沙嘛 ，栽 ！”他留下

一 个 人 做 饭 ，自 己 带 头 挖 坑 浇

水 。沙粒打在脸上生疼 ，尘土黏

住 了 头发 ，但没有 一 个人 退缩 。

晚上 ，他 留 下大家 。便饭 ，野菜 ，

袋装食品 ，几杯薄酒下肚 ，话匣子

全打开了 。

“ 要和村 民交朋友 、拉家常 。

逢到饭点不要客气 ，村 民吃啥你

端碗就吃 ；上炕盘腿 ，没有凳子蹲

下 ；渴 了 水 缸 里 的 大 勺 舀 起 就

喝 。你不嫌弃 ，他就觉得你看得

起他 ，才跟你说心里话 。情况摸

得越深越准 ，越便于工作 ，也才能

避免搅入村干部和村 民 、新老干

部 、不 同 氏族之 间 的矛盾。”这是

张雷威十几年扶贫的首要经验 ，

也是他到每个新地方工作的下手

之处 。

不过 ，老张并非把感情 当 作

手段 ，他是对农 民真好 。小到把

路遇 的村 民捎一段 、调解邻里矛

盾 ，大到联 系 医 院 、帮 孩 子找工

作 、随手救济可怜人 ，不胜枚举 ，

以至于公司的保安都习惯了 ：“只

要是农 民来公司 ，不用 问 ，一准是

找张主席的。”

和农 民打成一片 ，老张才着

手扶贫 ，不 过最先扶 的 是观念 。

村 民最关心 的是带了 多 少 钱 、搞

多大项 目 。一位村干甚至“启发 ”

说 ：“某某村的扶贫干部放下 5万

元就再也 不 用 来 了。”老张不理

会 ，他只管 问 ：“你们最需要我做

甚？”回答往往不是开个煤矿 ，就

是架桥修路 ，动辄千百万元 。

“ 公 司 再 有 钱 ，也 不 会 漫天

撒 ，天底下没有 白 吃馍馍的道理 ，

我来扶贫就是要找到一条路子 ，

在关键 的地方 帮 扶 一 点 启 动 资

金 ，让大家 以后能靠劳动长期受

益。”16年来 ，老张 不管在哪 ，都

要反复给村民讲这个道理 。

对 有 害 劳 动 ，老 张 极 力 劝

阻。有次开完会 ，发现地上有不

少 黑痰 。一 问 ，有人在小煤窑打

工。“别看现在挣几个钱 ，将来得

上尘肺病还不够药费。”“要命 的

事 ，给多少钱都不能干。”村 民 因

此而离开 。

还有 ，改养骡子为 养 牛 ，科

学 、卫生养猪 ，放弃窑洞羊舍 ，提

升家庭作坊 ，正确对待疾病 ，成立

乡风文明理事会……很多村民的

生活生产观念从此改变 。

（ 下转二版 ）
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魏则 西 事 件 正在 调 查 之 中 。公共舆论

场 上 ，对 事 件 本 身 的 讨论渐 渐 延伸 到 了 “如
何规 范社会 办 医 ”上 。

竞 价排 名 、借 壳 行 医 、虚假 宣 传 ，是这 个

公共 事 件 中 人们 眼 中 的 痛 点 ，如 果属 实 ，就
该 让有责任的 主体一 一付 出 该付 的 代价 。

靠 竞 价排 名 办 医 、靠 虚假 宣 传 办 医 ，这
是一 条邪路 ，绝对不 能走 。

近 些 年 ，不 少 社会 资 本进入 医 疗 领 域 ，

很 多 民 营 医 院 靠 优 良 的 医 疗 服务 赢得 了 口
碑 ；但是 ，另 外 一 些 医 院 却 走上 了 “挣快 钱 ”

的 “捷 径”。夸 大 疗 效 ，虚假 宣 传 ，花钱 买 版
面 、买 时段 、买 竞 价排 名 ，吸 引 患 者群体 的 注

意 ；然 后 利 用 大 数 法 则 ，骗 着 一 个 是 一 个 。

往轻 了 说 ，骗 患 者 花尽 冤 枉钱 乃 至救命钱 ；
往 重 了 说 ，耽 误 人 家 的 病 情 ，甚 至 越 治 越

糟 。这种 医 院 必 须 严 查 ，这种 黑路是 断 头路 。

社会 办 医 应 该 走正路 。正路 ，同 时 也是 大路 ，发展

空 间 大得很 。

全 国 医 疗 卫 生服务体 系 规划 纲 要 中 ，提 出 社会 办 医

院 可 以 提供三种服务 ：一 是提供基本 医 疗 服务 ，与 公立

医 院 形 成 有序 竞 争。同 场 竞技 ，凭借服务 、环境等优 势
吸 引 患 者 ，甚 至 可 以 倒 逼公 立 医 院 改 革 ；二是提供 高 端
服务 ，满 足 非 基本 需 求 。比如 生 孩 子 ，公 立 医 院床位 紧

张 ，有 的 孕妇 只 能加床躺在 走廊 里 。民 营 医 院 瞄 准 了 高
端 需 求 ，提供独 立 的 单 间 、精 细 的 照顾 ，很 受 欢迎 ；三是

提供康复 、老年护理 等 紧缺服务 ，对公立 医 院形 成补 充 。

这些服务做好 了 ，能 形 成 多 元化 、多 层 次的 格局 ，增

加优质 医 疗 资 源 的 供给。患 者 多 了 一 条路 ，不 必都往公

立 医 院挤 ，分 流作 用 形 成 了 ，老 百 姓 的 看 病 难 问 题就会

缓 解。同 时 ，做 出 口 碑 、建立 声 誉 ，又 能给 自 己 带 来丰厚
的 利 润 回报。这 才 是社会效益和企业 效益共 赢之道 ，也

是 长 久之道 。

走 正路 ，需要有路栏 杆 。监 管 不 严 ，劣 币 淘 汰 良 币

就会发 生 。不 论公立 医 院还是社会 办 医 院 ，非 法行 医 、

出 租承 包 科 室 、虚假广 告等病 灶都 必 须 切除 。希 望 这件

事 成 为 改 变 的 一 次 契 机 ，别 让公 众 的 信 心 消 散 ，别 让 悲

剧 重 演。　（雅 婷 ）
社保经办机构将实施综合柜员制

本报讯 （陈 哲 ）5月 3日 ，笔

者从省人社厅获悉 ，全省社保经

办机构将实施综合柜员 制 ，今后

参保人办理养老保险事项将更

加便捷 ，无需在各分项业务窗 口

之 间 转换 ，既方便群众 ，又减 员

增效 。

综合柜 员 制 是指 在 严格业

务授权管理下 ，以完善的 内部控

制 制 度和较高 的 人 员 素 质为基

础 ，实行单人 临柜全业务受理 ，

并按照 业务权限办理诸如参保

登记 、个人账户 、关系转移 、缴费

申 报 、待遇核算等业务的经办模

式 。县 （区 ）经办机构 实行全业

务综合柜员 制 ，省市级经办机构

将实行科室 内部综合柜员制 ，即

科室 内部不分设 岗位 ，统一受理

本科室所有业务 。

省 社保局按 照 办 理 时 限将

综合柜 员 制 业务分为 即 时业务

和 限 时业务 。即 时业务是指 前

台 受理 ，可 以 即 时办结的 业务 ；

限时业务是指前 台受理 ，需在后

台 流转分类分别办理的业务 ；按

照 风险等级将综合柜 员 制 业务

分为一级风险业务 、二级风险业

务和 三级风险业务 。一级风 险

业 务 属 高 风 险 业 务 ，需 限 时 办

理 ，如养老保险费补缴 、待遇核

算等 ；二级和三级风险业务属一

般或低风险业务 ，需 即 时办理 ，

如个人账户信息修改 、通联方式

变更等 。

陕西加快培养过硬新闻 发言人
本报讯 （董 渺 ）全省新 闻发

布工作会议 日 前在西安召 开 ，强

调 牢 固 树立 以人 民为 中 心 的发

展思想 ，进一步增强做好新 闻发

布工作的政治责任感 ，加快培养

过硬的新闻发言人队伍 ，把党和

政府的声音传播好 ，把人 民群众

的心愿表达好 。

会议提出 ，要狠抓制度落实 ，

让制度真正发挥作用 ，推动新闻发

布工作规范 、常态运行 。要在 出

台重大政策举措时 ，同步研究部

署解读工作 。要转变话语方式 ，

把文件语言 口 语化 ，把抽象概念

形象化 ，把深刻道理通俗化 ，让人

愿听 、想听 ，记得住 、传得开 ，实现

有效传播。要积极适应形势要求 ，

强化制度支撑 ，创造宽松环境 。

陕西一乳业公司 被移交公安机关处理
据新华社 电　由 于陕西红旗

乳业科技有 限公 司 生 产 不符合

食 品 安全 国 家标准 婴 儿配方 羊

奶粉 的行为 ，已 涉 嫌 构成刑 事

犯罪 ，陕西 省食 品 药 品 监督 管

理局 日 前 将该 案移交公安机关

处理 。

据 了 解 ，国家食品 药 品监管

总局 在 2016年第 一季度陕西 省

婴 幼儿配方乳粉专项 监督抽检

中 ，标称陕西红旗乳业科技有 限

公司 2015年 9月 27日 生 产 的 1

批次爱馨 多 牌优智 婴 儿配方羊

奶粉检 出 致病性微生物 阪崎肠

杆 菌 不 符 合 食 品 安 全 国 家 标

准。2016年 2月 2日 ，陕西省食

药 监局收 到 国 家 总 局 第 一 季度

对陕西 红旗乳业科技 有 限公 司

监督抽检 1批次婴幼儿配方乳粉

不合格报告后 ，立刻成立专案组

启动 了核查处置工作 ，下达 了 责

令整改通知书 ，责令企业停止经

营并召 回不合格产 品 ，并立案开

展调查工作 。

“ 祝 你 生 日

快 乐 ……”近

日 ，奋 战 在 商 合
杭 铁 路 三 标 工

地 的 8名 “寿

星 ”，欢 聚 在 中

铁 电 气 化 局 商

合 杭 项 目 部 ，参
加 工 会 为 员 工

每 月 举 办 的 集

体 生 日 会 。

倪树斌　摄

5 月 3日 ，中 铁七 局 路桥公 司 12名 青 年 女职

工 前 往 宝 鸡 市 金 台 区 中 心 敬 老 院 ，看 望 孤 寡 老

人 。图 为 百 岁 高 龄 的 张 荣 英 老人激动 地拉 着 女
职 工倪文 玉 的 手 表示 感谢 。　丁立　丁佳原　摄

营改增后企业赋税有所下降
我省调整建设工程计价依据

本报讯 （赵 芳 ）为适应国家税制改革要求 ，满足建

筑业营改增后建设工程计价需要 ，省住建厅 日 前结合我

省计价依据体系的实际情况 ，对实施营改增后我省建设

工程计价依据进行了调整 ，采用过渡性综合系数法计算

营改增过渡后的工程造价 。

据悉 ，此次调整依据住建部办公厅《关于做好建筑

业营改增建设工程计价依据调整准备工作的通知》，财

政部 、国家税务总局 《关于全面推开营业税改征增值税

试点 的通知》、《营业税改征增值税试点方案》、《关于简

并增值税征收率政策的通知 》等文件 ，结合我省现行计

价依据来进行的 。在现行计价依据不变的前提下 ，我省

将采用过渡性综合系数法计算营改增过渡后的工程造

价 ，同一合同工程项 目 ，营改增后造价水平保持稳定 ，营

改增后企业税赋有所下降 。

笔者 了 解到 ，2016年 5月 1日 （含 ）起 ，全省新开工

的房屋建筑和市政基础设施工程应执行调整后的工程

计价依据 ，新开工的工程是指《建筑工程施工许可证》注

明的合同开工 日 期 ，或虽未取得《建筑工程施工许可证》

但发承包合同注 明 的开工 日 期在 2016年 5月 1日 以后

的房屋建筑和市政基础设施工程 。

开工 日 期在 2016年 4月 30日 （含 ）前的房屋建筑

和 市政基础 设施工程 ，按合 同 价约定 的 计价依据执

行 ，2016年 5月 1日 （含 ）前 已进行招标但 尚未开标

的工程 ，应按调整后的计价规定调整招标文件 、最高

限价的相关内容 。

省科文卫体工会深入开展“五个一”职工读书活动

本报讯 （通讯 员　李 飞 翔 ）近

期 ，省科文卫体工会以“践行新理

念 、建功十三五 、共铸 中 国 梦 ”为

主题 ，在科文卫体系统广 泛深入

组织开展以 “读一本好书 、写一篇

读书心得 、进行一次读书交流 、开

展一次评 比表彰 、树立一批读书

先进 ”为 主要 内 容 的 “五个一 ”读

书系列活动 。

该工会在举办“中国梦 ·劳动

美——书香伴我行”工会干部读

书 交流的基础上 ，进一 步开展 了

陕西省科文卫体职工读书积极分

子评选活动 。经广泛收集读书心

得并开展 民主评议 ，表彰职工读

书积极分子 39名 ，优秀组织单位

10个 。职工读书活 动 的 广 泛开

展 ，受到 广大基层工会干部和职

工群众 的 一致好评 ，对拓展工作

思路 、提高综合素质 、提升工作能

力产生了积极影响 。

多 部 门 联合开展专项行动
集 中整治“号贩子”及“网络医托”

新 华 社 北 京 5月 3日 电 （记

者　胡 浩 ）记者3日 从 国家卫计委

了解到 ，为解决 “号贩子 ”和 “网络

医托 ”竞价排名买患者等问题 ，国

家卫生计生委等八个部门 4月 21

日 印发通知 ，决定在全 国 联合开

展集 中 整治 “号贩子 ”和 “网 络医

托 ”专项行动 。

专项行动分为 三个阶段 ，时

间 从 即 日 起到今年年底 ，具体措

施包括每月 集中警力组织一次对

各重点医院及周边的统一整治行

动 ；取消医生个人手工加号条 ，利

用信息系统统一严格管理挂号加

号 ；规范广告宣传行为 ，通过互联

网 发布医疗广 告 ，其 内 容必须 与

卫生计生行政部门审查批准的 内

容 一致 ，不得发布未经审查的 医

疗广告 ；完善重点 医 院驻院 民警

制 ；建立 “号贩子 ”黑名单 ，并纳入

社会信用体系等 。

八部 门 联 合 印 发 的 通 知 指

出 ，“号贩子 ”和 “网 络医托 ”的整

治 ，近期治标为主 ，围绕社会关注

热点 ，以医疗 资源集 中地 区为重

点 ，各地各部门联合行动 ，集中优

势力量 ，重拳出击 ，对重点城市重

点 医 院的 “号贩子 ”打 一场 “集群

战”，围剿通过互联 网 散布 的 “号

贩子”、“医托 ”等有害信息 ，坚决

遏制 “号贩子”和 “网络医托 ”猖獗

势头 。中远期坚持标本兼治 ，进

一 步深化医药卫生体制 改革 ，优

化 医疗资源配置 ，完善相关管理

制度并抓好落实 ，规范医疗 机构

广告宣传行为 ，斩断 “号贩子 ”和

“ 网络医托 ”利益链条 ，铲除“号贩

子”和 “网络医托”生存土壤 。
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