
省总组织召 开陕西省地方工人文化宫

建设项 目 评审组第一次会议
本报讯　5月 5日 ，陕西省地方工人文化宫建设

项 目 评审组第 一次会议在西安召 开 。省总工会主

席 白 阿莹 、常务副主席周树红 、省发展和改革委副

主任刘强出席会议 ，省总工会副主席丁立虎主持会

议。评审组 由省上有关部门和专家组成 。

会议讨论通过 了 地方工人文化宫建设项 目 的

评审 内 容和程序 ，指 出 要进 一步细化和规范评审

标准 ，要 求各市工人文化宫项 目 建设方案按标准

规范上报 。

白 阿莹主席在会上强调 ，各市工会要高度重视

前期规划设计工作 ，从源头上把握好文化宫的功能

定位 ，确保各项公益服务职能的发挥 。他要求省总

主管部门做好全省工人文化宫统一标识的设计 ，及

时掌握各市工人文化宫建设进展情况 ，做好指导服

务工作 ，推进全省地方工人文化宫建设各项工作及

早落实 ，做到成熟一个 ，审核批准一个 ，开工建设一

个 ，在 2-3年 内实现我省建成一批基础设施完备 、公

益服务功能和文化活动规范的职工文化活动阵地 。

一些国有企事业单位“近亲繁殖”现象调查
近 日 ，中 国 工商银行巡 视整

改情况通报中提到 ，“总行管理的

691名干部中 ，有 220名干部的配

偶 、子女共240人在系统内工作”，

“ 近亲繁殖”现象引发公众关注 。

“ 新华视点 ”记者调查发现 ，

近一年来 ，中央巡视组 、各地的地

方巡视组已披露多个国有企事业

单位领导存在违规招聘近亲属问

题 。在 一 些 单位 ，通 过 “萝 卜 招

聘”、绕道进人 、内部照顾 、交叉安

排等方式 ，“近亲繁殖 ”现象 多有

出现 。

少数领导干部把近亲属

安排在收入较高 岗 位

专家表示 ，国有企事业单位

“ 近亲繁殖”，是指国有企事业单

位领导违反有关规定 ，招聘或者

安排近亲属到所属单位工作 。

记者梳理发现 ，事业单位和

国有企业 “近亲繁殖”现象并非

个案 ，也 由来已久。去年中央巡

视组第 三轮 专 项 巡视 31家 单位

中 ，就有 中国太平保险集团 、中

国气象局 、中国人寿 、农发行等

6 家 单 位 涉 及 “近 亲 繁 殖 ”问

题。在去年中央巡视组前两轮专

项巡视 中 ，中 国邮政 、中 石油 、

中 海油 3家 单 位 也 被 通 报 存在

“ 近亲繁殖”情况 。

江西 、海南 、福建等地区的

地方巡视组也发 现 不 少 国 有 企

事业单位存在 “近 亲 繁殖 ”问

题 ，如 “少 数领导干部违规安

排子女和 亲属到 本 系 统收入较

高 的 岗 位工 作 ”等 。一 些 违反

任职招 考 回 避制 度 的 领导干部

也因此被追责 。

云南省反腐倡廉建设研究中

心主任周 梁云等多位专家分析 ，

领导干部违规进人 ，容易导致单

位风气败坏 、腐败滋生 ，并影响

事业 的发展 。长期 “近亲繁殖 ”

的结果 ，往往产生 内部违规提拔

任用等问题 ，形成 “劣币驱逐 良

币”的不 良风气 ，削弱其他员工

工作积极性 。

“近亲繁殖”三大手段

近 年 来 ，一 些 单 位 “近 亲 繁

殖”手段不断翻新 ，越来越隐蔽 。

——“萝卜招 聘 ”、量 身 订
制。“普通高校全 日 制应届本科毕

业生 ，获得国外学士学位 ，国际会

计专 业 ，大学英语 四 级 ，屏 南 户

籍 ，女 ，年龄 25周 岁 以下。”这份

被网友戏称为 “个人简历 ”的招聘

文件 ，就 曾是福建省 宁德市屏南

县财政局下属收费票据管理所的

公开招聘启 事 。此事被曝光后 ，

宁德市人事局取消招聘计划并取

消 已聘用人员资格 。

广西人社厅前新闻发言人指

出 ，报考条件要求过细 ，为 “萝 卜

招聘 ”留 下 了 空 间 ，“广西某市招

聘一个人 ，不仅限定专业 ，而且还

要求是从国外留 学 回来的硕士 ，

这个条件一卡 ，就剩某局长的女

儿一个人符合。我们对此事进行

了严肃处理。”

记者调查发现 ，一 些企事业

单位在招 聘工作人员 时列 出 “具

有篮球 、羽毛球 、乒乓球 、网 球 国

家二级及以上运动员资格”、特定

的大学毕业等与招聘职位无关的

条件 ，其实就是以招聘为幌子 ，给

某些人提供方便 。

（ 下转二版 ）
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本报讯 （记 者　薛 生 贵 ）昨 日 ，陕

西工人报社召 开全体职工大会 。省

总工会副 主席张仲茜宣读省总党组

决定 ：省总宣教部正处级副部长梁仁

义 同志任陕西工人报社社长 ，贺宾哲

同 志另 有任用 。省总工会党组副 书

记 、常务副 主席 周 树红 ，副主席王宏

兵等出席并讲话 。

周 树红 在讲话 中 首 先肯定贺 宾

哲担任社长三年来 团 结带领报社 一

班人为 陕工报发展进 步作 出 了 艰苦

努力和明显成绩 ，并对以梁仁义为新

社长的报社领导班子提出 明确要求 ，

强调 这是根据工作需要和报社主要

领导任职期满 ，作出 的调整决定 。他

指 出 ，陕工报作为省总机关报和全省

工会工作最重要的舆论宣传窗 口 ，是

为全省职工服务的公器 ，必须坚持正

确政治方 向 ，狠抓办报能力建设。特

别要严明政治纪律和政治规矩 ，围绕

增强 “三性”，强化 “四 个意识”，始终

在思想上政治上行动上 同 党 中 央和

省委保持高度一致 ，坚持按照 习近平

总书记系 列讲话和 中省 党 的群 团 工

作会议精神指导办好陕工报 ，更好

地 服 务 大 局 、服 务 基 层 、服 务 职

工 。要狠抓政治素质 、业务素质和

办报能 力 建设 ，报社领导班子成员

和编辑记 者都要重视加强学 习和业

务培训 ，学政治理论 、学工会理论 、学

新 闻 理 论 ，培 养 更 多 名 编 辑 、名 记

者 。报社领导班子要在严格执行 “八

项规定 ”精神的前提下 ，关心解决职

工工作 、学习 、生活待遇方面实际 困难和问题 ，激发职工

干事创业 、办好报纸的积极性 。

王宏兵要求报社新班子和全体采编人员要把讲政

治放在首位 ，加强团结协作 ，不断提高报纸质量 。

贺 宾哲 、梁仁义和报社其他领导班子成员 分别作

了 表态发言 ，一致拥护省总党组对报社领导班子的调

整决定 。

安监 总局要求

强化安全生产“黑名 单”制度
据新华社 电　安监总局近 日

下发通知 ，要求进一步加强生产

经营单位安全生产不 良记录 “黑

名单 ”制度管理 ，切实发挥 “黑名

单 ”制度在强化社会监督和有效

防范遏制 重特大事故等方面 的

作用 。

通知要求 ，要注重结合隐患

排 查治理 、安 全 生 产 举 报 等 制

度 ，推 动 曝 光 一 批 重 大 安 全 隐

患 、惩治 一 批典型 违法行为 、通

报一批 “黑名单 ”企业 、取缔一批

非法违法企业 、关 闭一批不符合

安全生产条件的企业 。

通 知强调 ，加大对纳入 “黑

名单 ”管理的生产经营单位的监

管 ，要将纳入 “黑名单 ”管理的生

产经 营单位作为 重 点 监 管监察

对象 ，加大对纳入 “黑名单 ”管理

的 生产经 营单位 的 执法检查频

次 ，确保每半年至少 进行 1次检

查 ，每年至少 约谈 1次其主 要负

责人 ；发现有新的安全生产违法

行为的 ，要依法依规从重处罚 。

国家 卫计委

禁止医疗机构 出租或变相 出租科室
新华社北京 5月 5日 电 （记

者　胡 浩 ）记 者 5日 从 国 家 卫 生

计生委 了 解到 ，日 前国家卫 计委

召 开 了 关 于规范 医疗机构科 室

管理和医疗技术管理工作 的 电

视 电 话会议 ，要 求进 一 步加强

对违规医疗行为 的 监 管和打击

力度 。

包括省 、市 、县 三级卫生计

生委 医政 医 管 负 责 同 志及二级

以上 医 院 院长的 电 视 电 话会议

要 求 ，医疗机构必须依 法 执业 ，

禁止 出 租或变相 出 租科 室 以及

发布虚假医 疗广 告等 违法违规

行为 ；要进一步加强医疗技术临

床应用 管理 ，认真落实 《国 家 卫

生计生委关于取 消 第 三 类 医 疗

技术 临 床应用 准入 审批 有 关 工

作 的 通 知》（国 卫 医 发 〔2015〕71

号 ）文件的要求 。

会议重 申 ，未在 “限 制 临床

应用 的医疗技术（2015版 ）”名单

内 的 《首批允许临床应用 的第三

类 医疗技术 目 录 》其他在列技术

（ 主要指 自 体免疫细胞治疗技术

等 ），按 照 临床研究 的相关规定

执行 。

对 医疗机构违规 出 租或变

相出租科室 、违规开展医疗技术

临床应用 的情况 ，会议要 求 ，各

地卫生 计生部 门 立 即 组织开展

全面清理 ，积极配合工商部门查

处违法发布医疗广告的行为 ，更

好地维护人民群众的健康权益 。

我省医保工作将 向 四个方 向 发力
今年职工 医保基 本 实现地市 间 异地结算

本报讯 （高 瑛 ）5月 4日 ，笔

者从省 人社厅获悉 ，今年 ，我省

医保工作将从城乡统筹 、地市间

异地结算 、推进 “同 舟 计划”、打

造 “互联 网 +社保 ”上不断发力 ，

提升参保群众的满意度 。

我省要求 ，要借鉴延安市城

乡统筹整合经验 ，将城乡 医保统

筹作为 一把手工程 ，及早动手 ，

在政策 、经办 、信息 等层面及早

统筹谋划 ，开好局 、起好步 。

今年 ，我省将在职工医疗保

险领域基本 实现地市 间 异地结

算。目 前 ，我省 12个市级统筹地

区职工 医保实现 了 到 西 安 地 区

异地就医 联 网 结算服务 。咸阳

和杨凌示范 区 、西安和安康实现

了 双 向结算 ，切实解决 了 广大参

保职工省 内异地就医垫资多 、跑

路多 、报销周期长的难题 。

我 省 还 将 推 进 “同 舟 计

划”。推广采取施工许可证与工

伤保险参保办理 一 体化服务 的

经验做法 ，简化参保手续 ，提升

支付效率 。同 时推 进 “互联 网 +

社保”，运 用 移 动 互 联 网 、云 计

算 、大数据等现代信 息 技术 ，创

新服务模式 ，逐步将 网上办事作

为 占主导地位的经办服务模式 ，

发展 网 上缴费 、移动支付 、网 上

申 领待遇等业务 ，缩小与业务经

办大厅服务功能差异 。

近 日 ，随 着
商 洛 供 电 公 司

输 电 线 路 工 程

项 目 部 一 号 塔

混 凝 土 基 础 浇

筑 结 束 ，标 志

着 新 建 110千 伏

蔡 川 输 电 线 路

57基 塔 基 全 部

完 工 。

余发金　摄

社会各界送别著名 作家陈忠实

本 报 讯 （杨 一 苗 ）5日 上

午 ，数千 名 社 会 各 界 代 表 和

自 发前来 的群众来到 西 安市

殡 仪 馆 ，为 著 名 作 家 陈 忠 实

送行 。

我 国 当 代 著 名 作家 、中

国 作 协 副 主 席 陈 忠 实 生 于

1942年 8月 ，他 的 长篇 小 说

《 白 鹿原》获得第四届茅盾文

学 奖 ，是 中 国 当 代 文学 的 经

典作 品 。陈忠实 因病 医 治无

效 ，于 2016年 4月 29日 在西

安去世 。

5 日 清晨 ，人们佩戴 白 花 ，
排成长 队 ，来为 陈忠实 送行 。

其 中有陕西省党政领导 、文化

艺术界代表 ，也有来 自 陈忠实

家乡 、母校的群众 。来 自 陈忠

实家乡 西安市灞桥 区 的 74岁

老 人 王 吉 仲 在儿子 的 搀扶下

来 为 陈 忠 实 送 行 ，他 含 着 泪

说 ：“上世纪 60年代 ，陈忠实作

为 下 派 干部在 我们村工 作 过

几年 ，他 为 人 质朴诚恳 ，心 里

总是装着百姓。”

中 国作家协会主席铁凝 ，

以及李敬泽 、贾平 凹 、刘文西 、

濮存 听 等著 名 文学艺 术家 也

前来告别 。铁凝说 ，陈忠实把

写作视为生命 ，这几十年来他

以不朽 的 作 品 捍卫 着 文学 的

神圣 。以他端严正大 、忠厚率

真 的 人 格 品 格 ，成 为 一 个 民

族 、一块土地上 一个非常耀眼

的文化标识 。

陈忠实 1965年开始文学

创作 ，迄今 已 出 版 《陈忠实文

集》《陈忠实 小说 自 选集》《白

鹿原》《生命之 雨 》等著作 100

余种 。他 的 多 部作 品 被翻译

成英 、法 、俄 、日 、韩等多 语种

文字 出版。《白 鹿原 》先后被改

编为 电影 、电视剧 、话剧 、舞剧

等多种艺术形式 ，是被改编最

多的文学经典之一 。

一季度陕西限额以下批发零售住宿餐饮行业经营偏冷
下 季度预期 不 乐 观

本报讯 （记 者　钟 洁 ）据国家

统计局 陕西调查总队 5月 4日 对

全省 600家 限额以下批发零售住

宿餐饮业企业和个体户跟踪调查

结果显示 ，一季度限额以下行业

经营偏冷 ，下季度预期不乐观 。

数据显示 ，一方面销售收入

及 营 业额都 有 所 下 降 。调 查 的

600家企业和个体户 中 ，一季度

正常经营的有 573家 ，暂时停业

的有 27家 ，停业率 为 4.7%。其

中，309家 限下批发零售企业和

个体 户 实 现 销 售 收 入 7682.9万

元 ，同 比下降 8.8%。264家 限下

住宿餐饮企业和个体户实现营业

额 3527.2万元 ，同 比下 降 9.1%；

另一方面 ，多数企业对流动资金

有较大需求 。一季度 ，309家 限

下批发零售企业和个体户 中 ，认

为流动资 金紧张的 占 25.2%，认

为流动资金一般 的 占 71.5%，认

为 流动 资 金 充裕或 比 较充裕 的

占 3.3%。264家 限下住宿餐饮企

业和 个体 户 中 ，认为 流动 资 金

紧张的 占 29.9%，认为流动 资金

一般 的 占 65.2%，认为流动 资金

充裕或 比 较充裕 的 占 4.9%。由

此 可见 ，多 数企业 对流动 资 金

需 求较大 ；同 时 ，八成 以 上 企

业用 工稳定 。一季度 ，309家 限

下 批 发 零 售 企 业 和 个 体 户 中 ，

88.7%的企业和个体户 用 工人数

与上季度持平，264家 限下住宿

餐饮企业和个体 户 中 ，80.7%的

企业和 个体 户 用 工人 数 与 上 季

度 持 平 ，由 于 经 营 总 体 偏 冷 ，

企业 用 工 需 求变 化 不 大 ，用 工

相 对稳定 ，较好发挥 了 缓解社

会就业 压 力 的 作 用 ；另 外 ，下

季 度 销 售 （经 营 ）预 期 不 乐

观。309家 限下批发零售企业和

个体户 中 ，35.9%的企业和个体

户 认为 下季 度销售增 速 将 比 本

季度放慢 ，47.3%的企业和个体

户 认为 持平 ，仅有 16.8%的企业

和个体户 认为 会加快。264家 限

下 住 宿 餐 饮 企 业 和 个 体户 中 ，

47.8%的企业和个体户 认为 下季

度 营业 收入增速 将 与 本季度 持

平 ，各 有 26.1%的企业和个体户

认为将比本季度加快或放慢。随

着二季度进入经营淡季 ，经营者

对市场缺乏信心 。

调查报告还显示 ，一季度限

额以下行业经营偏冷 ，是因为无

序竞争导致利润缩水 、城市改扩

建和网购冲击导致市场萎缩 、刚

性成本上升挤 占利润空间 、销售

和经营手段的滞后限制企业和个

体户 的经营发展造成的 。

禁用 童工 的法律法规必须“硬”起来
据 新 华 社 5月 1

日 报道 ，针 对近期 佛

山 市 至 雅 内 衣 有 限

公 司 14岁 童 工 王 攀
死 亡 事 件 ，广 东 省 人
社 厅 近 日 召 开 全 省

视频会议 ，部 署 开展 为 期 一 个 月 的 全省 禁止使 用 童 工 专

项 执法检查 工 作 。

根据《劳 动 法 》规定 ，“用 人 单位 非 法招 用 未 满 十 六
周 岁 的 未成 年人 的 ，由 劳 动 行政部 门 责令 改 正 ，处 以 罚
款 ；情 节 严 重 的 ，由 工 商 行政 管 理部 门 吊 销 营 业执照。”
《 禁止使 用 童 工规定》第 十 条也规定 ，童 工 伤 残或 者 死 亡
的 ，用 人单位 由 工 商行政管 理部 门 吊 销 营 业执照或 者 由

民政部 门 撤销 民 办非 企业 单位登记 。

但 问 题在 于 ，必 须 由 劳 动 保 障 部 门 提请 ，工 商 部 门

才 能 对 非 法使 用 童 工 的 用 人单位给 予 吊 销 营 业执照 的

行政 处 罚 。而 劳动保 障 部 门 提请的 前提是 ，要证 明 童 工

患 病 或 受 伤 与 企业 的 “使 用 ”之 间 存在 因 果 关 系 。而 要

证 明 这一 点 ，存在较 大难度 。

另 外 ，《刑 法 》还 规 定 了 “雇 用 童 工 从 事 危 重 劳 动
罪”。但 由 于 该规定 内 容 比较抽 象 ，适 用 标 准较为 模糊 ，
存在 一 定 的 适 用 困 难 ，导 致 该 罪 名 自 2002年 正 式 设 置
以 来 尚 未被适 用 过 ，对打 击 非 法使 用 童 工行 为 的 刑 事威
慑 力 较低 。

除此 ，现有 法律 法规还有一 些 不 完善的 地方 。据媒
体报道 ，佛 山 市 南 海 区 人社局 根据 “每使 用 一 名 童 工每

月 处 5000元 罚 款 的 标 准给 予 处 罚 ”的 规定 ，对至雅 内 衣

有 限公 司 3月 5日 至 4月 10日 期 间 使 用 1名 童 工 的 违 法

行为 进行 处 罚 ，罚 款 1万元 。

依据 2002年 施行 的 《禁 止使 用 童 工 规 定》，南 海 区
人社局 的 处 罚 并 无 不 妥。但这样的 处 罚 ，与 公众对法律

法规严 肃性 的 预期 有较 大距 离 。不 少 网 友质疑 ，这样的

处 罚 无 法 让 企业 有 痛 感 ，根本起 不 到 威慑作 用 ，甚 至 有
网 友认为 这是在 变 相 纵容企业使 用 童 工 。

值得 注 意 的 是 ，也有一部 分童 工是 由 于 未成年人的

父母默许其 子 女辍 学 外 出 务 工 或 直接 为 其 介 绍 工 作 而

导 致 的 。而 法律 法规对 出 现童 工 现 象 的 家 庭责任 并 没
有 涉 及 ，这也 需要进一 步 完善 ，以 督促 未成年人 父母正
确 履行监护 义务 。　（杨召奎 ）

标题新闻

我国拟规定 医疗机构不得擅 自 配置使用 大型设备

国家电 网 ：未关闭第三方交 费　仍可选择原方式不变

各地国企改革提速　25省市国 资证券化率将超50%

2016年“猎狐行动”全 面展开　剑指追逃追赃更大战果

机构发布新财富500富 人榜　陕西赵步长家族 上榜

西安交警首次 向社会公布 8名 终身禁驾 人员 名单


