
胡和平在西安调研工业稳增 长 时强调

大型骨干企业要做工业稳增长的 “主 引 擎”
本报讯　8月 23日 ，省长胡和平赴比亚迪公司和陕

西汽车控股集 团有 限公司调研工业稳增长工作 ，并与
部分企业座谈。他强调 ，工业依然是现阶段我省拉动
经济增长的主要力量 ，大型骨干企业要把转型升级摆
在首位 ，努力在稳增长促投资中发挥主 引 擎作用 。省
政协副主席张社年参加座谈会 。

比 亚 迪 西 安草堂 厂 区规划 建设年产 20万辆节能
车、10万辆新能源轿车 ，目 前 电动车销量 占到全国市
场份额约 40%。胡和平察看 了 拥 有 300多个机器人的
全 自 动焊接 、涂装及喷漆生产线 ，仔细询 问技术研发
和市场 前景 等情况 ，勉励 比 亚迪 进 一 步 加大投 资 力
度 ，不断拓展在陕业务和产能 。胡和平还调研 了 陕汽
控股集 团位于西安高新 区与金龙汽车合作的客车生产
线和位于泾渭新城的汽车总装配厂 、汉德技术 中 心 ，
详细 了 解企业研发和生产经营情况 ，希望企业 围绕市

场需求推进技术创新 、产 品创新和管理创新 ，努力
进入行业第一梯队 。

在随后召 开的座谈会上 ，胡和平强调 ，稳定经
济增长关键是稳工业增长 ，必须把工业转型升级摆
在首位 ，统筹推进稳增长与调结构 ，着力促进我省
经济稳中 向好。要坚持供给需求两端发力扩大有效
投资 ，加大高端装备制造 、集成 电路 、大数据 、新
材料 、军 民融合等工业重点领域投资力度 ，既拉动
当 前增长 ，又增强发展后劲。要大力实施创新驱动
发展战略 ，引导企业强化技术创新主体地位 ，加强
前沿和核心技术攻关 ，依靠科技创新塑造发展新动
能 、提升核心竞争力 。要全力推进供给侧结构性改
革 ，以产业结构调整优化为 目 标 ，改造提升传统动
能 ，推动新技术 、新产业 、新业态加速成长 ，促进
制造业与服务业融合发展 。各级各部门要继续加大
放管服改革力度 ，积极落实各项减税降费和产业扶
持政策 ，为企业创造 良好的发展环境 。

省政府秘书长陈国强 ，省级有关部门和西 电集
团 、陕汽集 团 、陕西法士特集 团 、比亚迪公司 、金
龙汽车西安公司 、陕鼓集 团等企业负责人参加相关
活动 。

蒲白
矿业 “走出去”战略构筑“多赢”发展大格局

随 着供给侧 结 构 性 改革 的 深入 ，作 为 煤炭企业 ，在 原 有煤矿纷纷 关 闭 、人 员 集 中 分流 、发展规划 面 临 重新
“ 洗牌 ”的 紧要关 头 ，已 有 百 余年发展 史 的 蒲 白 矿 业 高 举改 革 大旗 ，大胆 实 施 “走 出 去 ”战略 ，先后 分流安 置职
工 1180名 ，今年上半年企业也收获 6000余 万元 的 “黄金 白 银”，去 产 能 效果 凸 显 ，企业在 “多 赢 ”中 步入“治 亏创
效 ”可持续发展 的 新 天地 。

欢送分流人 员

每天中 午 12点 ，陕煤化集 团
蒲 白 矿业公 司 （以下简称蒲 白 矿
业 ）铁运公司 宝 （鸡 ）麟 （游 ）铁路
运营部安全 生产科的张岚 ，像往
常一样步行 1公里到机务段吃午
饭。运营部凤翔西站和机务段共
用 一个食堂 ，在凤翔 西站办公楼
的职工每天吃饭来 回要跑三趟 。
运营部负责人对记者说：“这地方
太偏僻 ，雇个厨子不容易 ，在附近
村子找 了 两 口 子做饭 ，职工吃饭

才有了保障。”
尽管条件艰苦 ，从蒲 白 矿业

铁运公司 “分流”出来的职工 ，自
2015年 8月 宝麟铁路开通前就进
驻负责施工继而管理这条铁路以
来 ，他们秉承国铁标准 ，做精做
细各项管理 ，把汗水和心血变成
来之不易的成果 。截至 目 前 ，已
安 置 职工 200人 ，实现收入 868
万元 。

仅仅一年时 间 ，宝麟运 营部

的 职 工 用 创 新
实干的举动诠释
了 蒲 白 矿业 “走
出 去 ”战略 的 内
涵 。自 2015年
蒲 白 矿 业 全 面
实 施 “走 出 去 ”
战 略 以 来 ，“走
出 去 ”的 四 个单
位 在 经 营 管 理
中 实现 了 从 “生
产 型 ”向 “经 营
型 ”的 转 变 ，初
步达到 了 “走得
出 ，站 得 稳 ，效
益 好 ”的 目 标 。
2015年 实 现 营
业 收 入 5000万

元 ，今年 上半 年对外收 入 已 达
6000余 万 元 ；先后 让 1180余名
职 工 从 老 区 分 流 “去 外 边 挣
钱”，今年下半 年 还 要 分流 500
名职工 ；白 水煤矿已关闭 、朱家
河煤矿即将关闭 ，去产能迈出实
质性一步。更难能可贵的是 ，在
“ 走 出 去 ”战略的催生下 ，一 个
去产能 、治亏创效 、安置职工 、减
轻社会负担 ，让企业 、职工 、社会
“ 多赢”的可持续发展大格局 已逐

渐清晰起来 。

“ 走 出 去”是无奈之举
也是改革创 新

近年来 ，随 着 全 国煤
炭行业进入需求增速放缓
期 、过剩产 能和库存消化
期 、环境制 约强化期和结
构 调整攻坚期 的 “四 期并
存 ”发展阶段 ，蒲 白 矿业老
区受 资源 、冗员 、煤质 、管
理等 因素 的严重制约 ，“走 出 去 ”
创业迫在眉睫。而渭北煤矿老 区
的 “老 ”除了 历史悠久 ，更体现在
观念老 、体制老 ，再加上老 区资源
有 限 ，且煤质 不稳定 ，开采成本
高 ，仅靠挖潜远远不够 ，必须转化
发展模式 ，激发 内生动力 ，才能实
现可持续发展 。

事实上 ，蒲 白矿业提出 “走出
去”战略 ，出发点就是盘活人力资
源 ，让企业在创新驱动 中尽快转
型 升 级 ，形 成 新 的 发 展 模 式 。
2014年 12月 15日 ，企业党政联席
会 上 首 次 提 出 “走 出 去 ”战 略 。
2015年 1月 9日 ，召 开 七 届 三次
职代 会 暨 2015年 党委行政工 作
会 ，蒲 白 矿业党委书记 、董事长雷
贵生要求全体干部职工 “迎接新

常态 ，坚持 ‘走 出 去 ’，打 通 新途
径 ，培育新增长”。

经过认真分析 ，他们具备 了
“ 走 出 去 ”的条件 ：一是在 陕煤化
集 团所属的 四 个关 中老矿 区 中 ，
蒲 白 矿业连续三年实现安全年和
千万吨 目 标 ，安全形势平稳 ，产销
平衡 ；二是从 2014年就强力推行
“ 一增一减 四调整”，控制老 区成
本 ，加快新 区增盈 ，从产 品结构 、
人员结构 、工资结构 、生产系统优
化 四 个方面进行大调整 ，使企业
更具市场竞争力 ；三是建立企业
内 部人员 合理流动机制 ，使人 员
结构更趋科学合理 ，生产系统优
化实现集 中生产 ，各矿井实行一
井一 区 一面生产布局 ，保持产量
可控 ，质量可控 。　（下转二版 ）

新工培训

我省表彰公安机关汪 勇 式集体和个人
本 报讯 （记 者　兰 增 干 ）8月 23

日 ，在西 安 召 开 的 全 省公安 队伍建
设工作会议上 ，全省公安机关 “汪勇
式集 体 ”和 “汪 勇 式个人 ”创 建评 比
活动评选结果揭晓 ，省委宣传部 、省
公 安 厅联合对 当 选 的 3个集体和 7
名个人进行了表彰 。

2015年 1月 ，省委宣传部和省
公安厅在全省公安机关联合部署开
展 “汪 勇 式 集 体 ”和 “汪 勇 式 个
人 ”创 建 评 比 活 动 ，用 “时 代 楷
模”“三秦楷模”汪 勇 先进 事迹 引
领全省队伍建设再上新台 阶 。活动
开展以来 ，全省各级公安机关以活

动为 载体 ，结合实 际 ，创新形式 ，
教 育 引 导 广 大 民 警 积极 向 汪 勇 学
习 ，自 觉 向汪勇 看齐 ，涌现 出 一大
批先进集体和个人 。

经过严格评选 ，省委宣传部 、省
公安厅党委决定命名西安市公安局
碑林分局长安路派 出 所 、渭 南市公
安局交警支队临渭大队和延安市甘
泉 县公安局 劳 山 派 出 所 3个单位为
“ 汪勇式集体”，民警郝世玲等 7人为
“ 汪 勇 式个人”，并 向 被命 名 的集体
和个人分别颁发奖牌 、奖杯和 荣誉
证书 ，对 当 选集体和个人分别 荣记
集体二等功和个人二等功一次 。

8 月 19

日 ，由 榆林 市
总 工 会 主 办

的 “榆林 市 职
业技 能 大 赛 ”
在 神 华 煤 制
油 榆 林 分 公

司 举 行。图
为 大赛现场 。
崔爱国　摄

国资委设立去产能时间表

3年 345户 僵尸企业 出清
日 前 ，国 资委 决定 中 央企业

要用 两年时间压减 10%左右的过
剩产能 ，用 3年时间基本完成 345
户 大中型僵尸 企业 的市场 出清 。
这表明 ，围 绕央企的供给侧改革
正在提速 。作为 国企改革重点 ，
国资委已经对下一步化解央企过
剩产能进行 了 部署 ，将在涉及煤
炭 、钢铁等产能过剩严重 的行业
实施试点 ，并建立优胜 劣汰市场
化退出机制 ，对不符合国家能耗 、
环保 、质量 、安全等标准要求和长
期亏损的产能过剩企业进行关停
并转或剥离重组 。

“ 坚持以市场化为导向 ，以企
业为主体 ，有进有退 、有所为有
所不为 ，清理退 出一批 、重组整
合 一 批 ，促 进 国 有 资 本 向 战略
性 、关键性领域优势产业集聚 ，
加快 国 有 经济 战 略调整 步 伐。”
一位权威人士表示 ，目 前任务 已
经落实到相关行业的央企 ，第一
阶段主要还是集中在钢铁 、煤炭
行 业 ，企业 正 在 拟订方案并上
报 ，争取今年实现既定 目 标 ，央
企压减钢铁产能719万吨 ，压减

煤炭产能3182万吨 。
值得注意的是 ，目 前国家正

在通过组建钢铁 、煤炭等行业资
产 平 台 公 司 进行 资 产 的 优 化重
组 ，加快落实去产能 ，按照国资
委 的 计划 ，将最终实现 专 业钢
铁 、煤炭企业做强做优做大 ，电
煤一体化企业资源优化配置 ，而
其他涉钢 、涉煤企业原则上退出
钢铁 、煤炭行业 。

“ 国有企业大 多处于 传统重
工业行业 ，企业扭亏增盈 、化解
过剩产能 、处置 ‘僵尸企业 ’等
任务繁重 ，一些企业创新动力不
足 、活力不够 ，缺乏具有 自 主知
识 产 权 的 关 键 技 术 和 知 名 品
牌。”一位央企负责人说 ，以钢
铁行业为例 ，据了解 ，尽管近十
年来国家对钢铁业产能过剩频频
调控 ，但是收效甚微 。

“ 集中审批 、管控竞争的方式
已难以抑制产能过剩。”一位业内
专家表示 ，目 前钢铁等产能过剩
行业往往是 国企 ，同 时也是地方
政府财政支柱企业 ，涉及 当 地财
政收入 、就业 、经济稳定等 。同

时 ，现在过剩 的产能不仅仅是落
后产能 ，还包括结构性无序发展
产 生 的大量先进 的产能 ，这些都
是 目 前供给侧改革要根本解决的
关键问题 。

据了 解，6月 29日 ，国资委曾
召 开中央企业化解钢铁煤炭过剩
产能工作会议 ，组织推进有关 中
央企业化解钢铁煤炭过剩产能 、
处置 “僵尸企业”和开展特 困企
业专项治理工作。近期国务院召
开常务会议部署建立法治化市场
化去产能机制 。会议同时提出要
多措并举 ，确保完成今年化解过
剩粗钢产能 4500万 吨左右 、煤
炭产能2.5亿吨以上的硬 目 标。7
月 26日 召 开 的全 国煤炭行业化
解过 剩 产 能和脱 困 发展会 上要
求 ，各地要倒排任务量 、倒排时
间 表 ，确保 11月 底基本完成任
务 ，中央企业和地方大型国有企
业要发挥表率作用 ，与此同时召
开的钢铁行业化解过剩产能现场
经验 交 流会也提 出 ，将 落 后 产
能 、僵尸 企业 以及环保 、能耗 、
质量 、安全等方面不达标的产能

作为退出重点 。
实际上 ，去产能 已经开始提

速 。发改委最新数据显示 ，截至
7 月 末全 国 累 计退 出煤炭产能已
达全年 目 标的 38%，7月 一个月
完成 了 全年 目 标 的 9%，去产能
明显在加速 。根据工信部数据 ，
上半年钢铁去产能的量达到 1300
多万吨 ，是今年 目 标任务的 30%
左右 ；全国 17个地区和有关中央
企业 已全面启动煤矿关闭退出工
作 ，共退出产能7227万吨 ，为全
年 目 标任务量2.5亿吨的29%，这
意味着下半年将要完成全年任务
的70%左右 。

各有关省市 区和国资委已经
制定并报送煤炭 、钢铁化解产能
过剩责任书 ，其中对于下一步化
解产能过剩的具体任务 目 标和措
施等进行 了 细化 ，提出 了 具体时
间表。从操作路径来看 ，地方大
多把去产能的重点放在推动兼并
重组 、实现产业转型升级上 ，鼓
励跨地区 、跨行业 、跨所有制兼
并重组 ，并 且 给予资金 、税收 、
信贷等政策支持 。

“ 国 企改革 是供给侧结构性
改革的抓手 ，治理僵尸 企业又是
重 中之重。”中 国企业研究 院首
席 研 究 员 李锦说 ，在供给侧 发
力 ，从根本上和整体上提高国有
资本的配置效率 ，无疑是步入深
水 区后的国企改革必须要啃下的
“ 硬骨头”，也是在重要领域和关
键环节取得新成效的应有之义和
必 由路径 。

在不少专家看来 ，未来判断
国 企改革 是 否 成功 的 标准应 当
是 ，是否实现了 过剩产能的有效
化解 、过高杠杆的明显抑制 、经
营效益的持续改善以及国有资本
配置效率 的显著提高 ，而不能简
单地理解为 一 味做大规模 ，提高
国有企业的效率和竞争力是贯穿
国企改革的一个主线和灵魂。招
商证券分析师指出 ，钢铁 、煤炭企
业去产能的过程也是产业转型升
级的好时机 。在资本市场上 ，可
以 通 过 并购重 组来完成 产能 出
清 ，预计下半年钢铁 、煤炭类国企
改革进程也将明显提速 。

据《经 济参考报》
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本报 讯 （记 者　阎 冬 ）昨 日 ，记
者 从陕西省人社厅 了 解到 ，从今年
1 月 1日 起 ，我省 已对六十年代精减
退职职工生活补助费标准予以同步
同比例调整提高 。

省 人社厅相关人 员 介绍 ，1961
年 1月 1日 至 1965年 6月 9日 期 间
被精减 的 1957年底 以 前 参加 革命
工 作 的 老 职工和 1958年 以 后 参加
工作 因 工 负 伤 、部 分丧失 劳 动能
力 而 被精减 的 职工 ；1957年底 以
前 参 加 工 作 ，1961年 至 1965年 6
月 9日 期 间被精减的外省精减回陕
定 居 、目 前 由 我 省 民政部 门 管 理
的 六十年代精减退职职工 ，均在此
次调整之列 。

精减 时 连 续 工 龄 不 满十 年 的
（ 领取原标准工 资 40%的 ），月 生活
补助 费调 整为 329元 （含 医疗费 50
元）；精减时连续工龄满十年不满十
五年 的 （领取原标准工资 60%的 ），
月 生活补 助 费 调整 为 428元 （含 医
疗费 50元 ）；精减时连续工龄满十
五年不满二十年 的 （领取原标准工
资 70%的 ），月 生活 补 助 费 调整为
571元 （含 医疗费 50元 ）；精减时连
续工龄在二十年 以上 的 （领取原标
准 工 资 100%的 ），月 生活补助 费调
整为 855元 （含医疗费 50元）。

此次调整所需资金原则上 由 原用 人单位筹集并支
付 。对无支付能力 的 困难企业 ，在审核认定的基础上 ，
按照隶属关系 ，采取分级负责的原则 ，由 同级财政予以
补助 ，由 企业发放 。对纳入建筑行业统筹管理 的施工
企业 ，生活补助费 由建筑行业劳保费统筹解决 。

原单位因破产 、关闭注销现 已不复存在的 ，有上级
主管部门 的 ，生活补助费调整 、发放工作 由 其主管部门
负 责 ；上级主管部门不存在的 ，生活补助费调整 、发放
工作 由 原单位所在 的市 、县 （区 ）民政部门负 责 。所需
经费 由原单位隶属的同级财政列入预算 。

外省回陕定居的六十年代精减职工生活补助费调
整所需资金 由省财政列入预算 ，由 各级民政部门发放 。

2014年和 2015年 ，陕西省对六十年代精减退职职
工生活补助费标准都进行 了 提高 ，今年是在原有基础
上再次进行提高 。

我省公路通车总里程逾 17万公里
本报讯 （王 惠　南 争伟 ）日 前 ，省公路局 、省高速公

路收费 中 心 首次联合发布 《2015年度陕西省公路 网运
行 白 皮书》。截至 2015年底 ，全省公路通 车总里程达
170069公里 ，其中高速公路通车总里程达 5094公里 ，原
有 国家高速公路 网 陕西境全部建成 ，构筑 了 与 周 边中
心城市的 “一 日 交通圈”。

2015年全省新建成高速公路627公里 、普通干线公
路 3000多公里 ，新改造农村公路 1万多公里 ，实施生命
防护工程5300公里 、桥涵配套 10388延米 。全年实施高
速 、干线公路大中修 1562公里 ，路面养护质量指数（PQI）
分别达到 91、85以上 ；县 、乡 、村级公路技术状况指数

（ MQI）分别达到 74、72、60。在 “十二五 ”全国公路养护
管理检查中 ，陕西综合排名第 13名 ，继续保持较高水平 。

8 月 23日 ，渭 南 市 总 工 会举 行 2016年 金秋助 学 资
金发放仪式 ，现场 为 9名 困 难职 工 家 庭子 女发放 了 助 学
金 。　陈世武　摄


