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我国将严查医疗机构等领域欺诈骗保行为
新华社北京 11 月 21 日电

（记者 张泉）记者 21日从国家医
疗保障局召开的打击欺诈骗取医
疗保障基金专项行动发布会上获
悉，国家医保局决定在全国范围
内开展专项行动“回头看”，并已
下发通知进行专门部署。

“回头看”聚焦三个重点领
域：对于医疗机构，重点查处诱导
参保人员住院、盗刷和冒用参保
人员社会保障卡、伪造医疗文书
或票据、协助参保人员套取医保
基金、虚记或多记医疗服务费用
等行为；对于零售药店，重点查处
串换药品，刷卡套取基金等行为；
对于参保人员，重点查处通过票

据作假骗取基金等行为。
今年 9月起，国家医保局联

合卫生健康委、公安部、药监局
等部门，在全国范围内开展打击
欺诈骗取医疗保障基金专项行
动。日前，有媒体曝光了沈阳市
两家医院骗取医保基金案件，

“这反映出医保基金监督管理仍
是医保工作的重要短板，说明各
地专项行动还需要进一步加大
力度。”国家医保局监管组牵头
人黄华波表示。

发布会还发布了国家医保
局和各地打击欺诈骗取医疗保障
基金专项行动举报投诉电话。国
家医保局将建立举报奖励机制，

以群众举报为重点线索，结合医
保智能监控、大数据分析、开展暗
访等方式，精准锁定目标，严厉打
击违法违规行为。

“下一步，国家医保局将全面
提升医保基金监管水平。”黄华波
表示，一是建立“该发现的问题没
发现是失职、发现不处理是渎职”
的问责机制；二是坚持“零容忍”
态度，对违法违规行为，发现一
起，查处一起，对医保部门工作人
员内外勾结参与欺诈骗保的，绝
不姑息、绝不手软；三是加快建立
基金监管长效机制，加快医保监
管立法，完善智能监控体系，实行
部门联动。

技能人才短缺是我国经济发展和
就业工作面临的重要现实问题。如
何更好适应经济高质量发展和供给
侧结构性改革的新形势？如何进一
步支持企业发挥主体作用、提高职业
培训的针对性和有效性？日前，人力
资源和社会保障部、财政部共同印发
了《关于全面推行企业新型学徒制的
意见》，引发社会关注。

为什么要建立企业新型学徒制？
人力资源社会保障部职业能力建设
司有关负责人表示，在我国经济发展
方式转变和产业结构优化调整的背
景下，技能劳动者总量不足、技能水
平不高和就业结构性矛盾等问题日
益凸显。通过推行企业新型学徒制，
有利于更好推行终身职业技能培训
制度，进一步拓展职业培训工作领
域，创新职业培训模式，为高质量发

展和供给侧结构性改革提供技能人
才支撑。

“在传统的企业师傅带徒这一模
式基础上，引入职业培训机构和职业
院校协同开展培训，并由政府进行激
励推动，给予政策支持和财政补贴。”
这位负责人表示，在各类企业普遍推
行“招工即招生、入企即入校、企校双
师联合培养”的新型学徒制，有利于
形成政府、企业和培训机构发挥各自
优势、协同推进人才培养的良好工作
格局。同时，建立企业新型学徒制培
训制度，可以将就业与培训紧密衔
接，也有利于解决培训的针对性、有
效性不强，企业培训主体作用发挥不
够这两个重点难点问题。

长期以来，企业、学校和培训机
构作为培训的主要参与者，各自发挥
着不同的作用。如何让这三者更好

地进行联动，此次出台的《意见》指出
了方向。

“在培养模式上，将采取‘企校双
制、工学一体’的培养模式，即由企业与
技工院校、职业院校、职业培训机构、企
业培训中心等教育培训机构采取企校
双师带徒、工学交替培养等模式，共同
培养学徒。”这位负责人表示，在培养目
标上，也将以符合企业岗位需求的中、
高级技术工人为主，培养期限为 1至 2
年，特殊情况可延长到3年。

相应的政策已经出台，前进的方
向已经明确，未来将如何落地，也是
社会普遍关注的重点。

“《意见》出台后，人力资源社会
保障部将加强组织领导，指导各地把
企业新型学徒制作为推行终身职业
技能培训制度、加强技能人才队伍建
设的重要工作内容，制定工作方案，

并建立由人力资源社会保障部门、财
政部门牵头，相关部门密切配合、协
同推进的工作机制。”这位负责人说。

除此之外，加大宣传工作力度，
广泛动员企业、培训机构和劳动者积
极参与学徒培训；落实全面推行企业
新型学徒制补贴政策，切实做好学徒
制培训相关保障、鉴定工作；加强质
量评估和监管等方面的措施，也是下
一步要不断推进的工作重点。

“从今年起到 2020 年底，力争培
训 50 万以上企业新型学徒。2021 年
起，继续加大工作力度，力争年培训
学徒 50万人左右。”这位负责人表示，
人力资源社会保障部和相关部门未
来将持续发力，努力形成政府激励推
动、企业加大投入、培训机构积极参
与、劳动者踊跃参加的职业技能培训
新格局。 新华社记者叶昊鸣

——人力资源和社会保障部有关负责人详解《关于全面推行企业新型学徒制的意见》

企校合作 同心协力 全面推进

枢纽经济 稳步起航
调查显示，陕西

发展枢纽经济，其时
已至。陕西加快国际
航空枢纽建设，提升
公路、铁路等营运能
力，推动形成航空带
动、陆空互动、多式
联运的综合交通体
系，真正把陕西区位
优势转化为现实生
产力。与此同时，我
省不断创新互联网
经济业态，并不断强
化综合运输和物流
枢纽服务组织，以城
市为载体的枢纽经济
发展正呈现出全新的
发展格局。

交通枢纽，承接
内外。2017 年，宝兰
高铁开通，横贯我国
东西的高铁大动脉全
线连通；全长 828公里
的沿黄公路通车；西
成高铁开通，西南高
铁接入全国高铁网；
陕西省第 5 条穿越秦
岭的高速公路——宝
鸡至汉中高速公路坪
坎至汉中段建成通
车。截至 2017 年底，
陕西累计开通国内全
货运航线 13 条、国际
货运航线 4条，聚集临
空产业项目 27 个；中
亚、中欧货运班列“长
安号”开行 480 列，运
送货物 65.9 万吨；中
欧班列（科沃拉—西
安）首列在芬兰科沃
拉顺利开行，成为北
欧地区首条往返中
国的国际联运铁路
线路，是西安国际港
务区继西安至阿拉木
图、华沙、汉堡、莫斯
科、布达佩斯之后，开行的又一
条新国际联运铁路线路。“建设
东部大轴线、开拓国际大通道”
的目标正在西安国际港务区成
为现实。

物流枢纽，畅达天
下。海航现代物流总
部、京东全球物流总
部、阿里巴巴丝路总
部等20多家电商龙头
企业总部或西北分部
落地陕西；腾讯云大
数据中心落户西安浐
灞；中国银行全球客
服中心、软件中心，
建设银行西安营运
中心先后在西安浐
灞建成运营；前海人
寿金融中心、中兴大
数据项目、宝能大数
据项目入驻西安浐
灞金融商务区。

省统计局相关专
家表示，陕西发展枢
纽经济，要推进枢纽
设施、枢纽产业和城
市功能相互融合，形
成一个或多个处于全
球领先地位的产业集
群，以及由该产业集
群所形成的生态群
落。同时，通过推进
新兴行业的发展，实
现能源产业升级，并
加速科技成果商品
化、产业化。此外，还
应发展仓储运输、加
工配送、交易市场等
现代物流业，推动市
场服务多元化。
门户经济 作用显现

门户，是要素资源
进出的必经之路，也
是经济发展最具潜力
的地方。近年来，陕西
坚持“引进来”与“走出
去”相结合，对外贸易
规模和质量实现“双提
升”，利用外资实现跨
越式发展。特别是“一
带一路”倡议提出以
来，陕西通过积极打造

内陆改革开放新高地、高标准建
设自贸试验区、发挥科教与人文
优势，正在成为向西开放、向东集
散、辐射“一带一路”的经济和文
化门户。 （下转二版）

陕
西
迈
向
高
质
量
发
展
动
能
十
足

﹃
三
个
经
济
﹄
全
面
发
力

“一带一路”建设的深入推进，把陕西推向了我国对外开放的前

沿。陕西以开放促改革、促创新、促发展，大力发展枢纽经济、门户经

济、流动经济，着力构建全面开放新格局。近日，陕西省统计局就我省

“三个经济”发展情况进行了调研。调查结果显示，我省“三个经济”全

面发力，陕西迈向高质量发展动能十足。

本报讯（记者 薛生贵）11月 21日
上午，陕西省人大常委会副主任，省总
工会党组书记、主席郭大为在西安会
见了广西壮族自治区总工会党组书
记、常务副主席侯线红率领的交流调
研组一行。

郭大为首先对侯线红一行来陕交
流调研表示热烈欢迎。他详细介绍了
陕西省省情、陕西工会基本情况和工
会改革创新工作，并就陕西工会扎实
开展“学好做实习近平总书记 10·29重
要讲话及中国工会十七大精神，往职
工中走，往心里做，往实处落”行动，工
会改革创新、聚焦主责主业，全面构建
服务职工工作体系等工作与调研组交
换了意见。

侯线红表示，今年 7月份，广西壮
族自治区政协副主席、区总工会主席
陈刚来陕交流学习收获很大，对开展
工会工作有很强的指导性。此次来陕
一方面是学习陕西工会事业单位工作
的先进经验，另一方面也是祝贺之旅，
祝贺陕西工会十四大胜利召开，虚心
学习陕西经验，确保广西壮族自治区
明年开好全区工会换届会。

郭大为表示，新时代工会工作要
紧紧围绕保持和增强政治性、先进性、
群众性主线，聚焦克服机关化、行政
化、贵族化、娱乐化现象，深入推进工
会自身改革和产业工人队伍建设改
革。陕西工会乐意与兄弟省区市工会
之间交流学习，开阔视野。走出去学
习交流是推进工会自身改革的重要手
段，要在交流中提高，在交流中增长知

识、增加智慧、增
强 本 领 。 他 提
议，两省区工会
可尝试建立一种
有效机制，通过
高层的沟通和牵
线搭桥，进一步
拓展两省区工会
对口单位和业务
之 间 的 交 流 合
作，甚至可以拓
展到两省区企业
和企业之间的深
度交流合作。比
如，可以加强工
会院校之间、疗
养院之间和工会
医院之间的交流
等等，运用市场
化的一些理念和
手段整合工会传
统资源，使其发
挥最大效能，更
好地服务职工群
众。郭大为最后
说，学学相长，真
悟真思，陕西工
会既有热情更有
诚意，也有信心
把两省区学习交流活动做细做实，也
欢迎广西工会经常来陕传经送宝，把
两省区工会组织建设得更加充满活
力、更加坚强有力，让职工群众真正感
受到工会是职工之家，工会干部是最

可信赖的娘家人、贴心人。
广西壮族自治区总工会调研组一

行在陕期间，同省总工会机关和下属
单位相关负责人进行了座谈，还先后
到陕西工运学院和西安工会医院进行

了学习参观，并就共同关心的工会重
点工作进行了深入交流。

陕西省总工会党组副书记、常务
副主席张仲茜，陕西省总工会党组成
员、副主席丁立虎等参加了会见。

陕西省人大常委会副主任，省总工会党组书记、主席郭大为会见广西壮族自治区总
工会党组书记、常务副主席侯线红。 本报记者 刘强 摄

全面学习贯彻中国工会十七大精神
开创工运事业和工会工作的新局面

西安市总工会 11月
20日，西安市总工会召开学习
宣传中国工会十七大精神报告
会。中国工会十七大代表薛振
虎、寇雅玲、王建轩、关星、黄云
娜从不同层面传达了大会精
神、分享了参会感受。

西安市人大常委会副主
任、市总工会主席薛振虎在报
告会上指出，全市各级工会组
织要认真传达学习习近平总书
记 10·29 重要讲话及中国工会

十七大精神，把学习宣传贯彻
作为一项重要工作来抓，坚定
引领广大工会干部和职工听党
话、跟党走，助力追赶超越。要
团结动员广大职工以主人翁姿
态建功新时代，突出主责主业，
更好满足职工群众美好生活需
要。要深化改革创新，不断增
强工会工作动力活力，加强作
风建设，打造适应新时代工会
工作要求的铁军队伍。

本报记者 刘强

11 月 20 日，汉中市总
工会组织宣讲团深入中建
七局建装公司汉中指挥部
宣 讲 中 国 工 会 十 七 大 精

神。图为中国工会十七大
代表、汉中市总工会常务副
主席成宝华宣讲时的情景。

王明辉 摄
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本报讯（记者 郝振宇）11月 21日，记者从陕
西电网 2018年迎峰过冬新闻通气会上获悉，入
冬以来，全省用电负荷持续攀升，为确保陕西电
网安全迎峰过冬，满足高峰时期生产生活用电，
国网陕西省电力公司及时启动迎峰过冬工作预
案，切实做好电网建设、设备检修、电网调度等工
作，全力以赴保障迎峰过冬期间安全可靠供电。

据介绍，预计 2018年迎峰过冬期间陕西电
网最大负荷将达 2380万千瓦，最大日用电量 4.9
亿千瓦时，分别较去年冬季增长 7.8%、7.7%。随
着城镇化、“煤改电”持续推进，冬季负荷相较往
年会有较高增长。迎峰过冬期间，陕西电网省
内可调出为 2490万千瓦，在最大负荷达到 2380
万千瓦时，省内备用容量为 110万千瓦，备用率
为 4.6%，供需平衡略显偏紧。

为保障迎峰过冬期间广大客户安全可靠用
电，国网陕西电力通过加快电网建设进度，保障
电力可靠供应。今年以来，国网陕西电力累计
完成电网建设投资 73.04亿元，投产 35千伏及
以上输变电工程 51项，建成线路 1050.36公里，
变电容量 665.605万千伏安；新建（更换）10千伏
配变 3158台，合计 92.8万千伏安，新建（改造）
10千伏线路 2764公里、低压线路 2900公里。截
至 11月 5日已顺利完成秋检工作任务 1915项，
抵御风险能力显著增强。

在回答本报记者提问时，该公司负责人称，
为提高故障抢修率，他们已全面推行网格化服
务，在设置的 698个抢驻点，24小时专人值班。
同时调集内部职工组成第二应急梯队，一旦有
较大灾害，能立即出动。
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11月20日拍摄的水阳高速公路与包茂高
速公路相接的枢纽互通式立交。

近日，笔者从省交通建设集团公司了解
到，柞水至山阳高速公路已全线贯通即将通
车。据介绍，（柞）水（山）阳高速公路全长

78.8公里，开通后将实现包茂高速、福银高速
在陕南商洛地区的连接，开辟出秦岭南麓的
一条横向高速大通道，对完善陕西高速公路
路网结构、促进陕南区域经济发展、加快山区
群众脱贫致富具有重要意义。 刘潇 摄
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