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很多劳动者尤
其是老职工，都愿
意与单位签订无固

定期限劳动合同。对于签订无固定期限劳动
合同的条件，《劳动合同法》第十四条明确规
定：劳动者在该用人单位连续工作满十年的，
或者连续订立二次固定期限劳动合同，且劳
动者没有违反单位规章制度、严重失职、给单
位造成重大损害、不能胜任工作等法定情形
的，在续订劳动合同时除劳动者提出订立固
定期限劳动合同外，用人单位应当订立无固
定期限劳动合同。

40岁的刘素华在集炂零部件采购公司工
作 11年，连续签订过 8次固定期限劳动合同，
符合签订无固定期限劳动合同的条件。但
是，在最后一次劳动合同到期时，公司却以岗
位考核不达标为由与她终止了劳动关系。

经过一裁两审，近日她终于拿到了 6.3万
元违法终止劳动合同赔偿金。

事发：
员工入职11年被终止劳动合同
2006年1月1日，河北农村户籍的刘素华

经熟人介绍，来到集炂零部件采购公司工作，
岗位是商户管理员，这一干就是11年。

2017年3月1日早晨刚上班，公司人力资
源部周经理把刘素华叫到办公室说：“单位与
你签订的劳动合同将于本月 31日到期，我们
不再续签，请你做好离职准备。”

刘素华被这突如其来的消息吓蒙了。愣
了好一会儿，她才缓过劲儿来：“我来公司 11
年了，干得好好的，怎么突然不要我了？”

对方说：“从去年10月份起咱公司实行岗
位考核，你在考核过程中已连续三个月没达

标，不符合该岗位员工的上岗条件。因此，公
司决定在2017年3月31日与你的劳动合同期
满后不再续签。”

“我从入职起就做商户管理员，在这个岗
位上已经连续工作 11年，怎么会不符合条件
呢？再说了，我也没听说有什么岗位考核
啊！”刘素华急着解释。

周经理从文件柜里拿出一张纸：“你看看，
这是你们部门报上来的《员工岗位考核表》，上
面记载你每个月的罚款指标是1000元，可你从
2016年12月至2017年2月均没有完成任务，所
以，你无法胜任该岗位工作要求。”

刘素华接过来仔细看了看说：“我承认这
三个月没有完成罚款任务，可这有客观原因
啊。当时正赶上元旦和春节，很多外地商户
都回老家了，他们暂时关门停业，没有出现违
规情况，我没理由罚人家款啊。这些情况我
都跟部门张经理说过了，我还为此每个月被
扣了 100元绩效奖金。咱公司不能又打又罚
吧，我都被扣钱了，怎么还以此为由辞退我？”

周经理马上纠正她：“你别误会，不是辞
退你，是你与公司签订的劳动合同到期了我
们不再续签，公司是合法终止。”

刘素华嘟囔道：“这不一样嘛。”
其后，她又多次找部门经理和公司领导

反映情况，希望能留下来继续工作，却被告知
已无力挽回。无奈，2017年3月31日，刘素华
办理了工作交接手续，然后离开了集炂零部
件采购公司。

维权：
法院判单位支付6.3万元赔偿
干了十多年的工作没了，刘素华心里很

不是滋味。经过与家人商量，她决定维权：申

请劳动仲裁，请求裁决集炂零部件采购公司
支付违法终止劳动合同赔偿金、2016年 4月 1
日至2017年3月31日未签订无固定期限劳动
合同二倍工资赔偿。

仲裁审理后，因刘素华证据不足，她的仲
裁请求被驳回。接着，她又到法院起诉，继续
维权。

法院开庭审理此案。
刘素华宣读诉求后，开始陈述事实与

理由：“我从 2006 年 1 月 1 日起在集炂零部
件采购公司做商户管理员，截至 2017 年 3
月 31 日被终止劳动合同，连续工作已超过
10 年，但公司不跟我签订无固定期限劳动
合同，这是违法的。因此，我要求公司支付
二倍工资赔偿。”

人力资源部周经理作为集炂零部件采购
公司的代理人出庭，他说：“你确实在公司工
作了 11年，这点我们认可。但关于未签订无
固定期限劳动合同二倍工资差额，我公司认
为该请求没有事实依据。直至2017年3月31
日最后一次劳动合同期满，我公司从未收到
过你希望签订无固定期限劳动合同的申请，
你口头也没说过。最后一份劳动合同，是在
双方协商一致的前提下你本人与我公司签订
的固定期限劳动合同，你本人对于双方所签
劳动合同的性质从未向我公司或任何国家机
关提出过异议。同时，你也没有出示证据证
明我公司拒绝与你签订无固定期限合同。所
以，对此项诉求，我公司不同意支付。”

刘素华目瞪口呆，过了一会儿才说道：
“你们这不是倒打一耙吗？”周经理没说话，低
着头看材料。

“我在商户管理员这个岗位上干得好好

的，公司却以我考核不达标为由终止劳动合
同，这是违法的，我要求公司支付违法终止劳
动合同赔偿金。”刘素华说罢，提交《终止劳动
合同通知书》作为证据。

《终止劳动合同通知书》所载内容为：刘
素华，因你与我公司签订的劳动合同将于
2017年3月31日期限届满，而你在最近3个月
不能完成岗位考核，按《公司员工岗位考核标
准》第 22条第 3项要求，本公司决定不再与你
续订劳动合同，请你于 2017年 3月 31日前办
理终止劳动合同手续。

周经理看过证据后，向法庭提交《公司
员工岗位考核标准》：“我们对《终止劳动合
同通知书》的真实性及证明力予以认可，之
所以终止合同，还是因为你连续 3个月岗位
考核未达标。”《公司员工岗位考核标准》第
22 条规定，商户管理员每月对管辖区域商
户处罚标准为 1000 元，每月未完成处罚任
务扣除当月绩效奖金 100元，连续 3个月未
完成处罚任务的视为不符合上岗标准，公司
将解除劳动合同。

刘素华认为《公司员工岗位考核标准》未
经民主程序制定，也未经过公示，考核标准也
不合理，违反了相关法律规定，主张集炂零部
件采购公司系违法终止劳动合同。

在最后陈述时，周经理表示：“虽然我公
司现在与刘素华终止了劳动合同，但她毕竟
工作了 11年，我单位同意支付其一定的经济
补偿金，不同意支付其赔偿金。”因数额差距
较大，双方未达成一致意见。

不久，法院判决：集炂零部件采购公司支
付刘素华违法终止劳动合同赔偿金 6.3万元，
驳回其他诉讼请求。

结果：
单位上诉被二审法院驳回
集炂零部件采购公司对判决不服，提起上

诉。二审期间，双方当事人均未提交新证据。
二审法院审理后认为，根据《最高人民法

院关于民事诉讼证据的若干规定》第二条的
规定，当事人对自己提出的诉讼请求所依据
的事实有责任提供相应的证据加以证明，没
有证据或者证据不足以证明其事实主张的应
当承担不利后果。

在本案中，刘素华与集炂零部件采购公
司曾连续8次签订固定期限劳动合同，在最后
一次劳动合同期满前，公司以刘素华未能完
成岗位考核为由决定不再与她续签劳动合
同，但该公司在案件审理期间，其举证不足以
证明公司提出的岗位考核条件的合理性及考
核规则已经过民主程序，故公司以刘素华未
能完成岗位考核为由作出不再续签劳动合同
的决定确实有欠妥当。

《劳动合同法》第 14条规定，劳动者在同
一用人单位连续工作满十年或者连续订立两
次固定期限劳动合同且劳动者无法定除外情
形的，除劳动者提出订立固定期限劳动合同
外，应当订立无固定期限劳动合同。本案中，
刘素华在公司已经连续工作满10年且双方已
经8次订立固定期限劳动合同，且并无证据证
明她有不符合订立无固定期限劳动合同的法
定情形，公司在双方应当签订无固定期限劳
动合同的情况下，以不当理由作出不再续签
劳动合同的决定，一审法院判决公司支付违
法终止劳动合同赔偿金并无不当。

最后，二审法院判决驳回上诉，维持
原判。 □ 王香阑

工作11年8签合同后“被辞” 一裁两审维权人终得到赔偿
■典型案例■

日前，某企业职工张师傅发现
工资单罚款一栏里标注“隐患整改
不及时”罚款50元。原来，上个月区
队因隐患整改不及时被企业安监部
门罚款2000元，这笔罚款数目大，如
果让责任人承担压力太大，于是就
分摊到全队几十人身上。经过申
诉，企业纠正了这种安全罚款人均
摊派行为。

安全罚款是企业安全管理的手
段之一，目的是对违反安全生产法
律法规、规章制度的单位或个人及
安全履职不力、安全作风不实、现场
隐患整改不及时等行为进行处罚，
达到提高安全生产意识、规范安全
生产行为、防止和减少生产安全事
故的效果。

分析很多安全事故可以发现，
岗位职责不清楚、责任边界不明确
是企业安全生产中存在的痼疾。企
业通过建立健全安全规章制度和实
施安全检查、考评、奖惩等措施，让
各级各岗位权责利对等，是谁的责
任，就该谁承担，该罚就罚，该奖就奖，这样才
能建立良性的安全生产机制。

把安全罚款分摊的行为，实则是搞安全管
理“大锅饭”，与安全罚款的初衷背道而驰。这
样的罚款不仅不会让真正的责任者受到惩戒，
起到警示作用，反而会误导员工，让员工认为出
了问题反正是罚款均摊，安全生产搞得好搞得
差一个样。这样的处罚不仅服不了众，还会让
受牵连的员工产生怨气，继而影响员工心态和
企业生产，使本该严格的安全管理流于形式。

要根除安全罚款摊派现象，需要从企业、
企业安全管理人员和员工三方入手。首先，企
业要建立健全各级各岗位的安全生产责任制，
明确全体人员在安全生产上的责任和义务，要
落实到具体的岗位和人头。在追究安全生产
责任时，要厘清相关单位或人员的责任，让违
规违纪人员承受相应的处罚。

其次，企业各级安全管理人员要转变作
风，深入现场和基层检查监督，对发现的安全
问题进行深入细致的调查研究，合理划分隐
患、违章和事故方面的责任，为后续的责任追
究提供翔实的依据。在安全考核和处罚上，既
要杜绝面子思想，也要做到公平公正和公开，
让员工心服口服。

再者，员工也要认真学习企业安全生产规
章制度，正确运用安全生产法赋予自己的权
利，对摊派安全罚款等错误的管理行为，敢于
理直气壮地反对和纠正，维护自己在安全生产
上的合法权益，促使各级管理人员认真反思、
约束、改正不合理的行为，形成上下联动抓安
全生产的良好氛围。 □ 杨 涛
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■有话直说■

单位不发工资条属侵权

百事通先生：
单位平时发工资非常准时，

直接打到个人的银行卡中。前
段时间，我发现自己的工资数目
有问题，要求单位出具工资条，
但被拒绝了。请问单位的做法
合理吗？ 读者 杨鸣

杨鸣同志：
根据《劳动法》和《工资支付暂

行规定》的相关规定，员工对于企
业规定的工资分配方案，享有知情
权和监督权。因此，企业不提供工
资条是一种侵权行为。《工资支付
暂行规定》第 6 条规定：用人单位
可以委托银行代发工资。用人单
位必须书面记录支付劳动者工资
的数额、时间、领取者的姓名以及

签字，并保存两年以上备查。用人
单位支付工资时应向劳动者提供
一份其个人的工资清单，能让员工
清楚了解自己的收入构成。一旦
发生劳动争议，工资条可以作为劳
动仲裁的重要证据。员工要仔细
留存，如果用人单位没有按时发放
和提供工资明细，员工可向所在地
的劳动部门举报。

□ 百事通

■职工信箱■据媒体报道，2002年1月陕
北某县公安局以月薪 200元的
工资聘用 46岁妇女崔某担任某
基层派出所炊事员，未给崔
某缴纳养老保险。2006年9
月底，崔某 50岁，到了退休
年龄，但因用人单位未给其
缴纳养老保险，致使崔某无
法退休，一直到 2016 年 12
月，崔某已经60岁还无法退
休。2017年 2月，催某向县
劳动人事争议仲裁庭申请，
要求用人单位给她补缴养
老保险，县仲裁以崔某已超
过法定退休年龄，劳动合同
终止为由不予受理。崔某
向县法院提起诉讼，县法院
受理后判决用人单位一次
性赔偿原告崔某养老保险
损失费 157221.06 元，用人
单位不服，上诉至市中院，
被驳回。

作为工会信访工作者，
我们为媒体的这篇报道拍
手叫好，我们期昐更多的劳
动者都能像崔师傅一样平
等享受养老待遇，共享社会
发展成果。在现实工作中，
用人单位不给劳动者缴纳
社保的现象屡见不鲜，劳务
公司、保洁公司、建筑工地、
商场、饭店等用人单位的这
种现象尤为突出。农民工
梁师傅在我市某保洁公司
从事保洁工作二十多年，对
工作认真负责，曾被评为市
劳模、市政协委员。 2014
年，用人单位才开始给他缴
纳社保，他多次要求单位给他补
缴 2014年以前的社保，单位都
以无法补缴为由拒绝他的要求。

陕西省劳动和社会保障厅
关于养老保险有关政策的复函

《陕劳社办函（2008）194号》文明
规定：……参加企业职工基本养
老保险后，若要补缴以前年度在
本单位工作期间的基本养老保
险费（含利息），由单位向社会保
险经办机构提供证明工作经历

的原始资料，经核实无误
后，可以按照国有企业职工
同期参保缴费的相关政策
办理，最早可补缴至 1993
年 1月 1日。虽有政策，但
梁师傅的问题却解决不了。

改革开放以后，广大农
民工进城参加城市建设，为
社会经济发展作出了积极
贡献，到了退休的年龄却不
能平等享受养老待遇，就是
因为他们是农村户籍。有
些用人单位还以劳动者户
籍在农村为由不给劳动者
签订劳动合同，不依法给劳
动者缴社保，劳动者要求缴
纳社保时，用人单位往往会
说：“你们是临时工，临时工
不用缴社保……”

《劳动法》第七十二条：
“用人单位和劳动者必须依
法参加社会保险，缴纳社会
保险费。”用人单位不给劳
动者缴纳社保的行为不但
违反国家法律，而且还严重
侵犯了劳动者的利益。在
城里辛辛苦苦工作十几年
甚至二十多年的农民工，老
了不能享受社会发展成果，
显然背离了我们倡导的“公
平、平等、和谐……”社会主
义核心价值观。陕北某县
法院采取一次性赔偿的方
式，解决用人单位不缴养老
造成劳动者到龄不能享受

养老待遇的问题，对如何依法维
护广大进城务工人员合法权益
是一个有借鉴意义的维权案例，
我们为此点赞。

□ 张来周 陈中伟
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■呼声与建议■
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乔公河是咸阳彬州
市 义 门 镇 人 ，如

今，他却因在工地上一场意想不到的事故
完全丧失了劳动能力。

事情还得从去年年底说起，因临近的
长武县亭口镇政府对黑河长武县亭口镇
段的河提路进行改造，2017年 11月 23日，
该工程的承包人乔某雇用乔公河驾驶其
所有的四轮车将工地施工用的搅拌机从
河提路拉往亭口镇原粮站。车与搅拌机
挂好后，车辆起步，由于搅拌机和地面冻
结在一块，车一加油，搅拌机未拉动，乔公
河所驾驶的四轮车车头翘起翻倒，搅拌机

也跟着翻倒。车辆和搅拌机一并将乔公
河夹在中间致其受伤。后被送往原彬县
医院治疗，彬县医院拒收，又送往咸阳市
中心医院。确诊为：胸椎骨折、脊髓损伤
伴双下肢截瘫、闭合性胸部损伤、双侧多
发肋骨骨折，住院 4个月另 25天。花去医
疗费 34万余元。

据乔公河的家人讲，长武县亭口镇河
堤路改造工程属当地政府的一项惠民工
程，但当地政府在工程发包中疏于监管，
致使原承包人又将该工程发包给没有资
质的张某，张某再将该工程发包给没有资
质的个人乔某。

现经治疗，乔公河已经高位截瘫，卧

床不起，后经亭口镇政府协调，二包张某
在支付了 23 万元的医疗费后，其他未做
任何赔偿。无奈，乔公河家人多次找亭口
镇政府要求赔偿，至今无任何结果。

记者在采访中了解到，亭口镇政府已经介
入调查和积极处理，建议乔公河走司法渠道解
决，对于记者质疑该工程是否存在层层分包的
问题，镇政府一杨姓工作人员不愿多谈。

二包张某则称，自己对乔公河的意外
伤害赔偿已经仁至义尽。至于媒体对于工
程转包的质疑，张某称无论哪个工程，中标
的公司不会自己上手干，都是劳务队干的。

像乔公河这样的类似遭遇，本报曾多
次报道过。在现实中，很多在建筑工地打

工的农民工一旦发生工伤事故或意外伤
害事故，往往因劳动关系的确认而显得扑
朔迷离，导致这一现象主要是由于施工方
在工程承包后层层转包致使劳动关系难
以确认，从而使得农民工工伤案件其赔偿
主体成为一个悬而难解的问题。

省总工会特邀律师余伟安称，在一些
农民工意外伤害事件中，工程层层转包是
农民工吃亏的“元凶”。而一些企业，正是
以这种层层转包的形式逃避责任。 余律
师提醒广大务工者，许多农民工意外伤害
案件中，都有类似的转包现象，致使农民工
工伤后维权难度增加。

□ 本报记者 兰增干

中铁 十 二 局 集 团 四
公司银西铁路甘宁段 1 标
一工区承担 5 公里的施工
任务，项目部在抓好施工
生产任务的同时，十分关
爱员工的生活，利用房前
屋后和储料场空闲地种
植绿色蔬菜，员工们每天
可以吃上自己种植的绿
色食品。

图为员工们收获自己
种植的果实。

□ 刘国占 管明海 摄

6 月29日，
陕煤运销集团
工会主席郑明
洛(左一）一行到
铜川分公司慰
问釆制化一线职
工，并给他们带
去了茶叶、冰糖、
水果等慰问品，
嘱咐他们在工作
中要规范操作，
注意安全。

□ 曹昀 摄

据中工网 记者从人社部获悉，
近日，解决企业工资拖欠问题部际联
席会议通报各省、自治区、直辖市和新
疆生产建设兵团 2017 年度保障农民
工工资支付工作考核情况，并对考核
等级为C级的三省区人民政府负责同
志进行约谈，督促落实属地监管责任。

据介绍，为切实保障农民工劳动
报酬权益，力争到 2020年实现农民工
工资基本无拖欠，国务院办公厅于去
年 12月印发《保障农民工工资支付工
作考核办法》，决定从 2017 年到 2020
年，每年对各省级政府开展一次考
核，于考核年度次年年初开始，4月底
前完成。考核结果分为 A、B、C三个
等级，报经国务院同意后，由部际联
席会议向各省级政府通报，并抄送中
央组织部，作为对各省级政府领导班

子和有关领导干部进行综合考核评价
的参考。同时，对考核等级为C级的，
由部际联席会议对该省级政府有关负
责人进行约谈，提出限期整改要求。

目前，2017年度考核工作已经完
成。经国务院审定同意，10个省（市）
被评为 A 级，18 个省（区、市）和新疆
生产建设兵团被评为 B 级，3 个省
（区）被评为C级。

近日，部际联席会议将考核结果
向各省级政府进行了书面通报，并约
谈了考核等级为 C 级的三省区政府
负责同志。

通报指出，过去一年来，各地区推
动保障农民工工资支付工作取得新的
明显成效，拖欠农民工工资问题高发
多发的态势进一步得到遏制。但从考
核情况来看，不同地区之间这项工作

开展不平衡，各地区不同程度存在一
些问题，有的还比较突出。需要重点
解决的问题是，按月足额支付工资、
农民工实名制管理、工资保证金、农
民工工资专用账户管理等保障工资
支付的制度措施还没有全面落地，政
府投资工程项目欠薪问题仍较为突
出，属地监管责任需要进一步落实。

约谈强调，各地区特别是被约谈
地区要切实提高政治站位，进一步加
大保障农民工工资支付工作力度。
约谈要求，三省区人民政府要坚持求
真务实，突出问题导向，从严整改落
实，对存在问题举一反三，梳理问题、
聚焦问题、刨根问题，采取有针对性
的措施解决问题。要坚持标本兼治，
强化综合治理，把功夫真正下在平
时，进一步完善体制机制，提高治欠

保支工作的系统性、科学性、实效
性。特别是要加强欠薪源头治理，大
力清理规范工程建设领域市场秩序，
加强政府投资工程项目资金管理；同
时，进一步加强劳动保障监察执法，
加大对欠薪违法行为的惩戒力度，用
好用足拖欠农民工工资“黑名单”管
理和联合惩戒机制，让欠薪者付出更
大代价，对拖欠农民工工资行为形成
震慑。被约谈地区应在两周内制定
报送整改方案，部际联席会议办公室
将督促落实。

约谈会上，三省区政府负责同志作
了表态发言，表示诚恳接受约谈，全部
认领问题，举一反三、追根溯源，认真制
定整改方案，坚决全面进行整改，变压
力为动力，全力以赴做好保障农民工工
资工作，确保打赢治欠保支攻坚战。

三个省份因保障农民工工资支付工作考核C级被约谈
两周内须制定报送整改方案

■维权行动■


